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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2007
SENADO

por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica quedara asi:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental con-
forme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tam-
bién, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud
por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad.

Con fines resocializadores y rehabilitadores, 1a ley podra estable-
cer sanciones no privativas de la libertad a quienes porten o consu-
man en lugares publicos sustancias estupefacientes o psicotropicas
para uso personal. Asi mismo, el Estado dedicara especial atencion
al adicto y a la familia para fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado in-
tegral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comuni-
dad, y desarrollara en forma permanente campaifias de prevencion
contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor
de la recuperacion de los adictos. En ninguin caso la sancion aplica-
ble constituira antecedente penal”.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promul-
gacion.
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Estudios posteriores a la despenalizacion del consumo de drogas,
indican que el consumo de sustancias sicoactivas ha aumentado y se ha
convertido en el pais en un problema prioritario de salud publica. Por
esta razon, es imperioso, a juicio del Gobierno Nacional, adicionar el
texto del articulo 49 de la Constitucion de 1991, con el fin de ampliar su
contenido con un inciso final, en el sentido de facultar al legislador para
establecer sanciones diferentes a la privacion de la libertad, al porte
de sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso personal, como
al consumo de estas en lugares publicos, todo ello con fines resocia-
lizadores y rehabilitadores. Y adicionalmente, imponiendo al Estado,
de un lado, la tarea de dedicar especial atencion al adicto como a los
miembros de su grupo familiar, con el fin de fortalecerlo en valores y
principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las personas y, de contera, a la comuni-
dad, y del otro, desarrollar permanentemente campaiias de prevencion
contra el consumo de drogas y a favor de la recuperacion de los adictos.
Finalmente, la reforma propone que, en caso de imponerse sancién con-
tra estas personas, en ningun caso constituira antecedente penal.

Este proyecto de acto legislativo tiene, como fundamento, los pre-
ocupantes resultados arrojados por los estudios realizados en materia
de consumo y trafico de sustancias estupefacientes y psicotropicas, y
en especial, en razones de proteccion a la salud de la persona, como
derecho constitucional fundamental de esta, las cuales hacen proceden-
te la presente iniciativa. Igualmente, es fundamental hacer efectiva la
obligacion a cargo del Estado de adoptar las acciones y medidas nece-
sarias para garantizar la proteccion y la recuperacion de la salud de las
personas, mediante el desarrollo permanente de campafias de preven-
cion contra el consumo de drogas y en favor de la recuperacion de los
adictos.
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Considerando, asi mismo, que toda persona tiene el deber de pro-
curar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad. Lo que le
impone asumir acciones para no atentar contra ella, en cuanto constitu-
ye un derecho y un deber para la persona como tal y como parte de su
esencia y razon de existencia, asi como para la comunidad como parte
integrante de ella que lo es.

Cabe destacar que la proposicion, que somete a consideracion del
honorable Congreso de la Reptiblica el Gobierno Nacional, no pretende
penalizar con medida privativa de la libertad al infractor de la conducta
prevista en la norma, tanto asi que su objetivo consignado en la reforma
pretende establecer que en ningun caso la sancion aplicable constituya
antecedente penal. Si bien, durante la vigencia de la Ley 30 de 1986,
el porte y el consumo de cualquier estupefaciente eran penalizados,
lo cual significaba que a quien se le detuviera bajo los efectos de una
droga psicoactiva, o se le descubriera la posesion de la misma, estaria
destinado a ir a la carcel; en esta ocasion, el Gobierno ha considerado
pertinente proponer en consonancia con su politica nacional e interna-
cional en la lucha contra este flagelo y dirigida a la proteccion de los
derechos individuales y colectivos de la poblacion, particularmente de
los jovenes y nifios, asi como con el compromiso de gobierno asumido
por el Presidente de la Republica frente a sus conciudadanos, para que
sea el legislador el que reglamente como se haran efectivas sanciones
no privativas de la libertad a quienes sean detenidos o capturados con-
sumiendo en lugares publicos, o portando sustancias alucindgenas o
adictivas para uso personal.

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El proyecto de acto legislativo pretende los siguientes objetivos:

1°. Garantizar la proteccion del derecho a la salud publica de la po-
blacion amenazada por el consumo en lugares publicos, y por el porte
de sustancias estupefacientes o psicotropicas, considerando el deber
que toda persona tiene a procurar el cuidado integral de su salud y el de
la comunidad.

2°. Que el legislador establezca sanciones no privativas de la libertad
al consumo y porte de sustancias estupefacientes o psicotropicas para
uso personal.

3°. Que el Estado desarrolle, en forma permanente, campaifias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes, y
en favor de la recuperacion de los adictos, y

4°. Que el Estado dedique especial atencién al adicto y a su fami-
lia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las per-
sonas y por ende de la comunidad.

II. ASPECTOS QUE ABORDA EL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo contiene una reforma sustancial a la
Carta Politica, y de profundo impacto para la proteccion del derecho a
la salud de las personas, razon por la cual este proyecto amerita un ana-
lisis minucioso y cuidadoso, que aborde los siguientes aspectos:

2.1 Estadisticas y tendencias del consumo de drogas y otras sus-
tancias psicotropicas y alucinégenas en Colombia.

Estudios posteriores a la despenalizacion del consumo de drogas en
1993, indican que el consumo de sustancias psicoactivas ha aumentado y
se ha convertido en el pais en un problema prioritario de salud publica.

Como se seflald en la exposicion de motivos al proyecto de acto
legislativo, los diferentes estudios realizados en el pais para medir la
magnitud del consumo de sustancias psicoactivas desde 1992 hasta
2004!, demuestran las siguientes tendencias:

Un incremento del 0,6% en el consumo alguna vez en la vida de
sustancias ilegales, pasando de 5,9% en 1992 y 6,5% en 1996. Segin
los expertos, este aumento se debe a que hay mas personas consumido-
ras de droga en el pais, hay mas consumo entre jovenes, cada vez mas
mujeres usan droga y permanentemente salen al mercado nuevas drogas
que captan nuevos usuarios.

' De los estudios de consumo realizados en Colombia solo los dos primeros 1992

y 1996 son comparables. Los demas dadas su metodologia, muestra, objetivos y
otras caracteristicas no son comparables estadisticamente, DNE.

Segun el estudio de Salud Mental Colombia 20032, el 10,6% se ajus-
ta a alguno de los diagndsticos por trastorno de sustancias (abuso de
alcohol, dependencia de alcohol, abuso de drogas, dependencia de dro-
gas, dependencia de nicotina). De acuerdo con este mismo estudio, las
drogas de mayor consumo en la vida son la marihuana 11,1%, cocaina
3,7%, y los tranquilizantes 2,6%.

Otro estudio, la Encuesta Nacional sobre Consumo de SPA?3 en jé-
venes Escolares, de 2004, calculd en 9,9% la prevalencia de vida para
tranquilizantes, 7,6 % para marihuana, 5,6% para estimulantes, 3,8%
para solventes/ inhalantes, para edades entre 12 y 17 aflos.

La Encuesta de Jovenes realizada en 2003, muestra un alarmante
indicador de consumo de tranquilizantes en esta poblacion, incluso por
encima del consumo de marihuana tradicionalmente en primer lugar
dentro de las drogas ilicitas. En efecto, este estudio calculd que el 9.9%
de jovenes escolarizados han consumido tranquilizantes alguna vez en
su vida, frente al 7.6% que han consumido marihuana alguna vez.

En materia de consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia, a

continuacion se presentan los Resultados de la Encuesta Mundial de
Salud Mental (ENSM) Minproteccion-OMS- Universidad de Harvard:

TENDENCIA CONSUMO DE MARIHUANA
25 - PREVALENCIAS DE VIDA X100
1987 -2003
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TENDENCIA DEL CONSUMO ANUAL DE COCAINA
PREVALENCIAS DE VIDA X 100
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* Cifras tomadas del Segundo Estudio Nacional de Salud Mental y
Consumo de Sustancias Psicoactivas-Colombia 1997; Estudio Nacio-
nal de Salud Mental, Colombia 2003

Conclusiones
De los anteriores datos, el Estudio arroja las siguientes conclusiones:

— Sin que se pueda afirmar de manera cientifica que hay una relacion
causa-efecto entre la expedicion de la Sentencia nimero C-221 de 1994
y los incrementos de drogas ilicitas en el pais, si podemos observar, des-
de el punto de vista epidemioldgico, una asociacion en el tiempo entre
el momento de la aparicién de dicha sentencia y el incremento evidente
en las curvas de prevalencia de consumo de marihuana y cocaina en la

2 Estudio de Salud Mental en Colombia 2003, Ministerio de la Protecciéon Social-

OMS/Harvard.

Encuesta Nacional sobre Consumo SPA en Jovenes Escolarizados 12-17 afios,
Colombia 2004. Ministerio de la Proteccion Social-CICAD/OEA.
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poblacidon colombiana entre los 12 y 60 afios como lo corroboran las
anteriores graficas del Estudio Nacional de Salud Mental y Consumo de
Sustancias Psicoactivas Colombia 1997 y el Estudio Nacional de Salud
Mental, Colombia 2003.

— Llama la atencién que medicamentos no formulados se consumen
mas que la marihuana y la cocaina.

— El consumo de alcohol se mantiene similar a través de los grupos
de edad, con tendencia al incremento.

— Es indiscutible la relacion entre el consumo de drogas y el cri-
men.

— Algunas drogas, debido a su capacidad de provocar un consumo
compulsivo y adictivo, llevan mas que otras a provocar una conducta
criminal. Y mientras mayor sea el consumo de drogas, mayor es el ries-
go de estar involucrado en delitos mas graves que la simple posesion y
consumo de la droga.

— Los consumidores de drogas se involucran con mas frecuencia en
crimenes, y la probabilidad de tener antecedentes penales es mayor que
en el caso de los que no consumen drogas.

— A medida que aumenta el consumo de drogas, aumenta igualmente
el nimero de delitos que la persona comete.

— Los reclusos de carceles y prisiones confiesan altas tasas de consu-
mo de drogas, y mas del 25% afirma que estaba drogado cuando come-
ti6 el delito que llevod a su encarcelamiento.

— El consumo de drogas es especialmente elevado en personas encar-
celadas por haber cometido crimenes violentos.

— A menudo el consumo de drogas empieza antes del primer roce con
el sistema penal.

— Violencia es comun en la distribucion de drogas ilicitas, y muchos
homicidios estan relacionados con el narcotrafico.

— Un alto porcentaje de victimas de homicidio estan drogadas al mo-
mento de morir.

— Hay una tendencia al incremento de consumo de medicamentos no
formulados.

— Se observa un ligero incremento del consumo de marihuana; igual
sucede con el consumo de cocaina. Especialmente a partir de 1993.

— Se carece de una politica represiva para enfrentar el crecimiento
del consumo, lo cual no significa que las medidas a adoptar deban im-
plicar penas privativas de la libertad.

— La gente empieza consumiendo alcohol; después tabaco; posterior-
mente medicamentos y marihuana y por tltimo se inicia el consumo de
cocaina.

— En alcohol, la probabilidad de consumo es mayor en los jovenes;
en tabaco, la probabilidad de consumo es mayor en los adultos; los me-
dicamentos en jovenes y adultos; la marihuana en adultos y la cocaina
en adultos.

— En general las probabilidades de consumo de drogas son mayores
en hombres.

— Hay mayor probabilidad de consumo de alcohol en personas sin
estudio o con primaria.

— Hay mayor probabilidad de consumo de tabaco, medicamentos y
marihuana en primaria y secundaria.

— Hay mayor probabilidad de consumo de cocaina en secundaria.

— Por otra parte, la probabilidad de consumo de tabaco, medicamen-
tos y cocaina es mayor en personas trabajando o estudiando.

— Hay mayor consumo de todas las drogas tanto legales como ilega-
les en personas de mayores ingresos.

— Una de cada 10 personas ha sufrido de trastornos por drogas algu-
na vez en la vida.

— En el ultimo afio, 3 de cada 100.
— En el mes previo al estudio, 1 de cada 100.

— El principal problema por drogas en Colombia es el abuso de alco-
hol (1 de cada 10).

—Aproximadamente 2 de cada 100 abusan de drogas y 1 de cada 200
tienen dependencia de drogas.

— Cuando se analiza segun genero, el principal problema es abuso y
dependencia de alcohol en hombres.

— Las regiones geograficas con mas trastornos por consumo de dro-
gas en el pais son la region Pacifica y la Central; le sigue de cerca el
Distrito Capital.

— Los trastornos por consumo de drogas aparecen a menor edad. Si-
guen en su orden la dependencia de drogas y el abuso de drogas.

— Por edad de inicio aparece primero la dependencia y el abuso de
drogas.

— Varios afios mas tarde el abuso y dependencia de alcohol y la lti-
ma en aparecer es la dependencia al tabaco.

— En general una persona con cualquier trastorno por drogas se de-
mora aproximadamente 11 aflos en buscar tratamiento especializado.

— Comparando con 13 paises con diferentes niveles de desarrollo
participantes en la Encuesta Mundial de Salud Mental de la OMS, Co-
lombia ocupa un cuarto lugar en trastornos por drogas después de Ucra-
nia, Estados Unidos y Holanda.

Trastornos por Sustancias (Gltimos 12 meses)

] o del Interior y de Justicia

Republica de Colombia
Hber y Ereny

Trastornos por Sustancias (utimos 12 meses)

Ucrania
Estados Unidos
Holanda
Colombia

PRC Beiiing
Mexico

Japén

Libano

Bélgica
Alemania
Niaeria

Francia

PRC Shanahai
Espaiia

Italia

Ministerio del Interior y de Justicia
Reptiblica de Colombia

Distril i6n edad de icié por

3

@

4

Prevalencia de vida acumulz

1.3 5 7 9 111315 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63
Edad de aparicion

OBJETIVOS DEL ESTUDIO EN COLOMBIA
Pretende dar respuesta a:
(Qué tan extendido esta el consumo de drogas en el pais?
(Cuadles son los trastornos mas importantes y quiénes los padecen?
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(Existen variaciones regionales?
(Como se distribuye en los diferentes grupos de la poblacion? B e

Republica de Colom bia

(,Como se hace uso de los servicios?

Sustancias Colombia

(Qué tanta discapacidad esta asociada con el consumo de drogas? eerrres
(Cudl es la situacion de Colombia comparada con otros paises? /ff {*"[
La prevalencia del consumo de drogas en Colombia Prevalencia i /[ 1‘1‘
del consumo de drogas mas frecuentes i [Fii
(Alguna vez en la vida) ' /f# f

* Alcohol 94.3% ‘éz i
* Tabaco 48.1% ot LA e
* Medicamentos no formulados 12.7%
* Marihuana 10.8%
* Cocaina 4.0%

Ministerio del Interior y de Justicia

Republica de Colombia
Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

e
A=l

Uil i Prevalencia de trastornos por uso de drogas

. . “alguna vez en la vida”
Prevalencia de vida consumo

marihuana, grupos de edad A'.l"LéA;;I‘ICA

ORIENTAL

100
5.9%
w -
PACIFICA
60 12.3%
40 BOGOTA
11.0%
20 CENTRAL
11.8%
0

T Ministerio del Interior y de Justicia

Repilblica de Colombi
e SRR Edad de inicio de trastornos por consumo de drogas
byt
Mediana
Prevalencia de vida consumo cocaina, Abuso de alcohol 26
grupos de edad Dependencia al alcohol 26
100- Abuso de drogas 22
. Dependencia a las drogas 19
o Dependencia al tabaco 27
40 B Cocaina
2 43 47 33 15 2
A A A e ( Repioiea ds Colampia.
1829 304 4554 55+ "
Tratamiento en los ultimos 12 meses, por trastorno
y tipo de especialista
- Esp‘l‘c';”sta Médico [Servicios | Medicina Cualquier
s e e siquiatra G I |Social Alt ti ialist
Edad de inicio de consumo de drogas o " eperal |Soclales |Alternativa especialista
Mediana Abuso alcohol 2.9 2.4 3.3 0.8 7.7
Alcohol 16 ::pend.alcohol 6.4 3.9 4.7 --- 1.2 13.1
uso drogas --- -=- --- --- --- ---
Tabaco 18 Depend.drogas  --- - - - - -
. Cualquier DX 3.1 2.5 2.6 1.1 7.2
Medicamentos 19 Lo
Marihuana 19

OTRO ESPECIALISTA: Psicélogo o Psicoterapeuta o Enfermera, Trabajador
Cocaina 22 Social y Orientador en escenarios de Salud Mental
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La discapacidad asociada con los trastornos por drogas

Ministerio del Interior y de Justicia

Republica de Colombia

PREVALENCIA Y SEVERIDAD DEL

TRASTORNO
Trastorno Severo |Moderado | leve |Prevalencia
12 meses
% % % %
Abuso de alcohol 46.0 17.2 36.8 2.3
Dependencia alcohol 89.4 10.6 0.0 1.1
Abuso droga 74.4 3.0 22.5 0.5
Dependencia droga 100.0 0.0 0.0 0.2
Por cualquier droga 48.9 17.4 33.6 2.8

Ministerio del Interior y de Justicia

Republica de Colombia

Severidad del trastorno, 12 meses

100%
80%

60% CLeve

40% O Moderado

m Severo

20%

0%
Abuso alcoh. Depend.
alcoh

Abuso droga Depend.
droga

Politica preventiva vs. Politica represiva: las estadisticas demues-
tran la pertinencia de acciones represivas combinadas con medidas
preventivas para evitar el consumo

En materia del tratamiento al fenémeno del porte y el consumo de
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, existen dos tendencias uni-
versalmente aceptadas: o bien una politica represiva y sancionatoria
para quienes portan o consumen estas sustancias, o una politica preven-
tiva que no imponga sanciones sino acciones educativas y rehabilitado-
ras para estas personas.

Sobre estas tendencias, segun las ultimas estadisticas de fines de
abril de 2007 emanadas del Observatorio Europeo de Drogas y Toxico-
mania y del Congreso de los Estados Unidos, se llega a las siguientes
conclusiones:

Mientras que en los Estados Unidos, segtin un estudio elaborado so-
bre el consumo de drogas estupefacientes o psicotropicas en los afios
2001 y 2006, bajo en un 10% (esto incluye esencialmente drogas como
la cocaina y la marihuana), el consumo de drogas de estas especies en
general se redujo en un 23%, y ello, como consecuencia de la adopcion
de una politica represiva y sancionadora.

Por su parte, en Europa, con una politica preventiva y permisiva,
aumentd el consumo de cocaina entre uno y 10% en consumidores entre
15 y 34 afios de edad.

Lo anterior demuestra que la persistencia en la represion al consumo
de drogas es efectiva y produce resultados positivos. Mientras Estados
Unidos con una politica represiva redujo el consumo, en Europa que
aplica una politica permisiva, el consumo de cocaina estd aumentando
crecientemente. Anotando un cambio de perfil en drogas, pasando de
las tradicionales como el bazuco, la marihuana y la heroina, a drogas de
disefio como el éxtasis.

Pero aun mas, el aumento del consumo de sustancias estupefacientes
o0 psicotrdpicas en los paises europeos, como ha venido ocurriendo en
Colombia, ha generado un incremento en la violencia, la delincuencia,
el abandono escolar y académico, los embarazos precoces, la acciden-
talidad y el ausentismo laboral, entre otros.

Es preciso agregar a partir de las estadisticas obtenidas, como de las
recomendaciones y estudios realizados por los expertos, que, tal como
lo propone el texto del proyecto de acto legislativo, es preciso, en ma-
teria del tratamiento del consumo y el porte de sustancias estupefacien-
tes o psicotrdpicas para uso personal, acoger una politica mixta que
combine acciones represivas y preventivas, y no exclusivamente unas
u otras.

Acciones represivas, facultando al legislador para establecer, estric-
tamente con fines resocializadores y rehabilitadores, sanciones no pri-
vativas de la libertad a quienes, en lugares publicos, consuman o porten
sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso personal. Sanciones
que en ningun caso constituiran antecedentes penales para el infractor.

Acciones preventivas, encaminadas a que el Estado dedique especial
atencion al adicto y a la familia para fortalecerla en valores y principios
que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado in-
tegral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad,
y a que desarrolle permanentemente campaiias de prevencion contra el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la recu-
peracion de los adictos.

De esta manera, se propone, en esta iniciativa constitucional, una
solucién que combina las dos modalidades de politicas publicas para el
tratamiento del consumo de la dosis personal: acciones represivas cuyo
desarrollo se deja en manos del legislador, para que este imponga san-
ciones no privativas de la libertad para enfrentar el consumo y el porte
de la denominada dosis personal, y acciones preventivas, a cargo del
Estado, para proteger la salud de la persona adicta como de su familia,
y para promover campaiias educativas y de prevencion contra el consu-
mo. De esa manera, el Gobierno acoge la solucion de no llevar a estas
personas a un centro de reclusion por el hecho de consumir o portar en
lugares publicos la conocida dosis personal; sino, por el contrario, de
decirles que esa conducta esta mal en cuanto atenta contra su salud y la
de la comunidad, y socializarla hacia una politica de prevencion.

b) Regulacion normativa nacional e internacional de la lucha
contra el consumo y el porte de sustancias alucinégenas y psicotro-
picas

A continuacion se presentan las principales disposiciones que se
ocupan de la regulacion del consumo y porte de sustancias alucindge-
nas y psicotropicas:

1. Estatuto Nacional de Estupefacientes (ley 30 de 1986)

Laley 30 de 1986 o Estatuto Nacional de Estupefacientes tipifica los
delitos relacionados con la produccion y el trafico de drogas ilicitas en
Colombia, asi como con la importacioén y uso de sustancias quimicas
para el procesamiento de alcaloides y de sustancias que producen adic-
cion. En lo que tiene que ver con consumo, reglamenta las campaiias
de prevencién y programas educativos para evitar el uso de drogas y
dispone la creacidn de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Es importante mencionar que esta ley ha sufrido varias modificacio-
nes, entre ellas se destacan las realizadas por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-221 de 1994, la cual despenalizé el consumo y
porte de la dosis personal, y las establecidas por el nuevo Céodigo Penal
del afio 2000, que modifica de manera sustancial las sanciones penales
y pecuniarias para los delitos relacionados con estupefacientes.

2. Codigo Penal

El narcotrafico y el lavado de activos se encuentran reglamentados
en el nuevo Codigo Penal, bajo el Titulo XIII “de los delitos contra la
Salud” y el Titulo X “Delitos contra el orden econémico social”. En
el Capitulo 2, “del trdfico de estupefacientes y otras infracciones ”, arti-
culo 375 del codigo, se tipifica como delito la siembra y la financiacion
de cultivos de los que puedan producirse drogas adictivas; en el articulo
376 se penaliza el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes; en el
articulo 377 se contempla la destinacion ilicita de muebles e inmuebles
en los que se elabore, almacene o transporte, venda o use drogas ilici-
tas; en el articulo 378 se penaliza el estimulo al uso ilicito de dichas
sustancias; en el articulo 381 penaliza el suministro de drogas ilicitas a
menores de edad; en el articulo 382 se penaliza el trafico de sustancias
para el procesamiento de narcdticos.

En estos titulos se establecen las penas privativas de la libertad y las
sanciones pecuniarias para estas actividades, las cuales oscilan entre
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cuatro (4) y veinte (20) afios de prision, y multas en cuantia entre dos
(2) y cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

3. Otras disposiciones

Existen otras disposiciones legales que complementan al Estatuto
Nacional de Estupefacientes y al Cédigo Penal. Entre estas se encuen-
tran las siguientes:

e Decreto 1108 de 1994 “por el cual se presentan algunas disposi-
ciones en relacion con el porte y consumo de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas”. Este decreto establece la prohibicion del uso de la
dosis personal en lugares publicos, en establecimientos educativos, en
presencia de menores de edad o mujeres embarazadas, en institucion
de la DNE sirve de enlace entre dicho organismo y las demas entidades
tanto oficiales como privadas, encargadas de la prevencion, control, re-
presion y rehabilitacion en materia de drogas que producen dependen-
cia.

* Decreto nimero 1943 de 1999 por el cual se modifica la estructu-
ra de la Direccidon Nacional de Estupefacientes (DNE) y del Programa
Presidencial para el Afrontamiento del Consumo de Sustancias Psico-
activas (RUMBOS). A partir de la vigencia de este Decreto el Programa
Presidencial RUMBOS asume las funciones en materia de prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas; asi mismo, dispone que la
DNE contintie con las demas funciones relacionadas con las diferentes
manifestaciones del problema.

* Ley 745 de 2002 “por la cual se tipifica como contravencion el
consumo y porte de dosis personal de estupefacientes o sustancias que
produzcan dependencia, con peligro para los menores de edad y la fa-
milia”. Sobre esta normatividad, a continuacion se explican su conte-
nido y alcances.

— Estado actual de las sanciones al consumo y porte de dosis per-
sonal de droga en Colombia

Los articulos 2° y 51 de la Ley 30 de 1986 disponen en materia del
consumo de la dosis personal, lo siguiente:

“Articulo 2°- Para efectos de la presente ley se adoptardn las si-
guientes definiciones: (...)

j) Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefaciente que
una persona porta o conserva para su propio consumo. Es dosis para
uso personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20)
gramos, la de marihuana hachis la que no exceda de cinco (5) gramos;
de cocaina o cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda
de un (1) gramo, y de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.
No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona lleve
consigo, cuando tenga como fin su distribucion o venta, cualquiera que
sea su cantidad”.

“Articulo 51. El que lleve consigo, conserve para su propio uso o
consuma, cocaina, marihuana o cualquier otra droga que produzca de-
pendencia, en cantidad considerada como dosis de uso personal, con-
forme a lo dispuesto en esta ley, incurrird en las siguientes sanciones:

a) Por primera vez, en arresto hasta por treinta (30) dias y multa en
cuantia de medio (1) salario minimo mensual,

b) Por la segunda vez, en arresto de un (1) mes a un (1) afio y multa
en cuantia de medio (1) a un (1) salario minimo mensual, siempre que
el nuevo hecho se realice dentro de los doce (12) meses siguientes a la
comision del primero;

¢) El usuario o consumidor que, de acuerdo con dictamen médico
legal, se encuentre en estado de drogadiccion asi haya sido sorpren-
dido por primera vez, serd internado en establecimiento psiquidtrico o
similar de cardcter oficial o privado, por el término necesario para su
recuperacion. En este caso no se aplicard multa ni arresto.

La autoridad correspondiente podrd confiar al drogadicto al cui-
dado de la familia o remitirlo, bajo la responsabilidad de esta a una
clinica, hospital o casa de salud, para el tratamiento que corresponda,
el cual se prolongard por el tiempo necesario para la recuperacion de
aquel, que deberd ser certificada por el médico tratante y por la res-
pectiva seccional de Medicina Legal. La familia del drogadicto debera
responder del cumplimiento de sus obligaciones, mediante caucion que

fijara el funcionario competente, teniendo en cuenta la capacidad eco-
nomica de aquella.

El médico tratante informara periodicamente a la autoridad que
haya conocido del caso sobre el estado de salud y rehabilitacion del
drogadicto. Si la familia faltare a las obligaciones que le corresponden,
se le hara efectiva la caucion y el internamiento del drogadicto tendra
que cumplirse forzosamente .

En relacion con estas disposiciones, el articulo 51 trascrito fue decla-
rado inexequible por la honorable Corte Constitucional en la sentencia
C-221 de 1994, por considerarse violatorio del derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad. Segun la Corte, “Si el derecho al li-
bre desarrollo de la personalidad tiene algin sentido dentro de nuestro
sistema, es preciso concluir que, por las razones anotadas, las normas
que hacen del consumo de droga un delito, son claramente inconstitu-
cionales”.

Después de que la honorable Corte Constitucional considerara que
la dosis personal de algunas drogas no podria considerarse como una
conducta punible (Sentencia C-221 de 1994), el legislador expidio la
Ley 745 de 2002 que tipifico como contravenciones penales, algunas
conductas que no fueron objeto de analisis de constitucionalidad por
parte de la Corte en la sentencia mencionada.

En esta Ley 745, se tipificd una serie de conductas contravencio-
nales penales y policivas, la mayor parte de ellas referida al consumo
de estupefacientes o sustancias adictivas en presencia de menores, en
establecimientos educativos o en lugares aledafios a estos*. Estas dis-

posiciones establecen:

“ARTICULO 1°. El que en presencia de menores de edad consuma
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, incurrird en
las siguientes sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos legales men-
suales cuando incurra en la conducta por primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos legales mensua-
les en caso de reincidencia.

PARAGRAFO. En igual sancion incurrird el que, en su domicilio
y con riesgo grave para la unidad y el sosiego de la familia, consuma
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia.

ARTICULO 2°. El que consuma, porte o almacene estupefacientes
o sustancias que generen dependencia, en cantidad considerada como
dosis personal, en establecimientos educativos o en lugares aledaiios a
los mismos o en el domicilio de menores, sera sancionado con multa de
cuatro (4) a ocho (8) salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 3°. Cuando el consumo de sustancias estupefacientes
o alucinégenas en presencia de menores de edad se realice en lugar
publico o abierto al publico o en establecimiento comercial de esparci-
miento, la Policia procederd inmediatamente a retirar del lugar de los
hechos al infractor y a decomisar la sustancia objeto de la contraven-
cion. Asi mismo, pondra el hecho en conocimiento de las autoridades
competentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte
de los miembros de la Policia seran sancionadas con la destitucion del
empleo.

ARTICULO 7°. El establecimiento de comercio de esparcimiento
publico, en cuyo interior su propietario o administrador faciliten, au-
toricen o toleren el consumo de dosis personal de sustancias estupefa-
cientes o que produzcan dependencia por parte de menores de edad o
en presencia de estos, sera sancionado con cierre entre quince (15) y

4 Articulo. 7°. El establecimiento de comercio de esparcimiento publico, en cuyo
interior su propietario o administrador faciliten, autoricen o toleren el consumo
de dosis personal de sustancias, estupefacientes o que produzcan dependencia por
parte de menores de edad o en presencia de estos, sera sancionado con cierre entre
quince (15) y treinta (30) dias. En caso de reincidencia la sancion sera el cierre
definitivo del establecimiento.

Articulo 8°. De la infraccion prevista en el articulo anterior, conoceran los
Inspectores Municipales de Policia de conformidad con el procedimiento previsto
en el Libro Primero del Codigo Contencioso Administrativo.
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treinta (30) dias. En caso de reincidencia la sancion serd el cierre defi-
nitivo del establecimiento.”

ARTICULO 8°. De la infraccion prevista en el articulo anterior co-
noceran los Inspectores Municipales de Policia de conformidad con el
procedimiento previsto en el Libro Primero del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 9°. Cuando el autor de cualquiera de las conductas
contravencionales descritas en la presente ley sea un menor de edad
podrd ser sometido a tratamiento de rehabilitacion y desintoxicacion a
cargo del Estado, a solicitud de los padres o custodios y previa evalua-
cién del Defensor de Familia, conforme al procedimiento previsto en la
Ley 124 de 1994

Cabe anotar que para las contravenciones penales, se establecia que
la competencia para su investigacion y juzgamiento competia a los jue-
ces penales municipales; mientras que para la contravencion policiva
(que hace referencia al propietario o administrador de un establecimien-
to de comercio que tolera el consumo), se establecia una sancion aplica-
ble por los inspectores de Policia.

Adicionalmente, el articulo 5° de la precitada Ley 745 sefala el
procedimiento penal aplicable a tales contravenciones, en los siguien-
tes términos: seran competentes para conocer de las contravenciones
tipificadas en los articulos anteriores los jueces penales o promiscuos
municipales, con sujecion al procedimiento previsto para las contra-
venciones especiales en los articulos 21, inciso 1°, 22, 23,24 y 26 de la
Ley 228 de 1995, que para este efecto conservara su vigencia. En todo
caso, se aplicaran los principios rectores del Codigo de Procedimiento
Penal.

Dicho precepto dispone:

“ARTICULO 5°. Aparte tachado INEXEQUIBLE> Serdn compe-
tentes para conocer de las contravenciones tipificadas en los articulos
anteriores los jueces penales o promiscuos municipales, eonstfecion

di-proced criio—prev o paraia O ave O pecid O
articutos _’21 MCISO Prinero; _’22 _’23 _24 y _26 deta £EV 228 de1995 que

7 F fa. En todo caso, se aplicaran los
principios rectores del Cédigo de Procedimiento Penal.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-101-04 de 10 de febrero de 2004, Magistrado Ponente doctor Jaime Cérdoba
Trivifio.

En ninguin caso procederad la privacion de la libertad del imputado,
salvo en el supuesto de renuencia a pagar la multa dentro de los 15 dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia que la impusiere. Para la
conversion de multa en arresto se escucharda previamente al sancionado
v, al Ministerio Publico y la resolucion que la decrete serd apelable en el
efecto suspensivo”.

La expresion que sefialaba el procedimiento aplicable, fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-101
de 2004, al considerarse que la remision a algunos articulos de una ley
derogada (Ley 228) violaba el principio de legalidad en materia procesal.
Al respecto dijo la Corte:

“En el caso presente se esta ante una ostensible violacion del prin-
cipio de legalidad del proceso pues la Ley 745 no desarrollé materias
basicas del sistema procesal contravencional ya que, en lugar de ello,
hizo una remision parcial a la Ley 228. No obstante, con esta técnica
configuré un procedimiento confuso que se construye con normas de dos
sistemas procesales contrapuestos y que no suministra elementos de jui-
cio para llenar los vacios consecuentes, como lo hacia antes el articulo
38 de la Ley 228 respecto del sistema procesal contravencional en él
consagrado. Tampoco los jueces estdn legitimados para colmar esos va-
cios normativos. Luego, la vulneracion del principio de reserva de ley
para la determinacion de los procesos judiciales torna inexequible el
aparte demandado del articulo 5° de la Ley 745 de 2002 y asi lo decla-
rard la Corte”.

En conclusion, a partir de la providencia citada de la honorable Corte
Constitucional, hoy en dia no existe un procedimiento aplicable a las con-

travenciones previstas en los articulos 1°, 2°y 3° de la Ley 745 de 2002,
por lo que si bien no obstante existen tipificadas en nuestro ordenamiento
juridico una serie de conductas relacionadas con la sancidn al consumo
de sustancias estupefacientes y que generan adiccion cuando la misma
se realiza en presencia de menores, en establecimientos educativos o en
lugares aledafios, los funcionarios judiciales carecen en la practica de he-
rramientas eficaces e idoneas para hacer efectivas dichas sanciones por la
carencia del procedimiento para judicializar estas conductas, como en la
practica ha venido ocurriendo a partir de la expedicion de la mencionada
providencia.

Lo anterior, es decir, la existencia de normas que sancionan el con-
sumo de sustancias estupefacientes equivalentes a la dosis personal en
establecimiento educativo o en presencia de menores pero que carecen
por virtud de decision judicial de la Corte Constitucional de un proce-
dimiento que permita judicializar a los responsables por la comision de
estas conductas, llevo al Gobierno Nacional a incorporar en el proyecto
de ley de pequeiias causas (que al momento de radicarse el presente pro-
yecto de acto legislativo atin no habia sido sancionado ni promulgado)
las mismas contravenciones incluidas en la Ley 745 de 2002, pero con el
procedimiento que permite sancionar a quienes incurren en ellas.

Sin embargo, como se ha venido seflalando a lo largo de esta exposi-
cién de motivos, la existencia de algunas disposiciones legales como las
incorporadas en la Ley 745 de 2002 y en el proyecto de ley de pequefias
causas que tipifican como contravenciones el consumo de la denominada
dosis personal en presencia de menores o en establecimientos educativos,
es insuficiente para enfrentar un fendmeno tan grave que ha generado un
gran incremento en los indices de consumo de sustancias estupefacientes
o psicotropicas y de adiccion, particularmente en los menores de edad,
y un debilitamiento en la salud de la poblacién. Fenomeno que requiere
ser abordado de una manera mas compleja y amplia, como una politica
estatal de proteccion a la salud publica, que permita al legislador esta-
blecer, con fines resocializadores y rehabilitadores, sanciones no priva-
tivas a la libertad para quienes porten o consuman en lugares publicos
sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso personal. Sanciones
que en ningun caso constituiran antecedente penal para el infractor de la
norma. Adicionalmente, esta iniciativa integral pretende que se imponga
al Estado la obligacion de dar especial tratamiento al adicto y a su nticleo
familiar, como instrumento de prevencion para el cuidado integral de la
salud de la persona y de la comunidad.

— Regulacion normativa comparada

Un tratado primordial para Colombia en la lucha contra el trafico, por-
te y consumo de sustancias alucinogenas y adictivas, es la Convencion de
Viena de 1988. Este acuerdo tiene como fin primordial fortalecer y com-
plementar las medidas previstas en la Convencioén Unica sobre Estupefa-
cientes de 1961 y la Convencion sobre Sustancias Psicotropicas de 1971.
Su misién es combatir la organizacion criminal del narcotréfico, para lo
cual incorpora una metodologia represiva tanto para los consumidores,
distribuidores de insumo, productores y traficantes.

En el tema de los consumidores de estupefacientes, la Convencion de
Viena de 1988, asume una posicion mas fuerte en relacion con las dos
anteriores convenciones. El consumidor deja de ser un enfermo psiquia-
trico, que requiere ayuda sicoldgica y social, para convertirse en una per-
sona que merece ser sancionada. Es importante aclarar que se mantiene
la libertad de penalizar o no el consumo; aun cuando esta actividad sea
considerada un delito, los Estados miembros pueden reemplazar las ac-
ciones penales por medidas alternativas.

En cuanto a la produccion y trafico de drogas las condiciones son si-
milares a las establecidas por las Convenciones de 1961 y 1971. En estas
se destaca el caracter ilegal que tienen dichas actividades y la necesidad
de desarrollar la lucha contra las drogas bajo el marco de cooperacion
internacional. Uno de los retos que asumio esta Convencion del 88 fue la
de reglamentar cuidadosamente el lavado de activos.

— Enfoque de los organismos internacionales frente a la prohibi-
cion del porte de sustancias alucinégenas o adictivas

a) Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

La politica de la ONU en materia de drogas fue establecida de ma-
nera expresa en la Sesion Especial de la Asamblea General en Nueva
York, en junio de 1998, reconocida posteriormente por la resolucion de
la Asamblea General del 24 de enero de 2002. En esta Sesion Especial,
los Estados miembros y la Organizacion de las Naciones Unidas hicieron
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una declaracion politica con la cual reafirmaron su compromiso con la
reduccion de la oferta y la demanda de drogas ilicitas en el mundo. La
Declaracion también obliga a los Estados a adoptar estrategias, progra-
mas y leyes concretas para la lucha contra las drogas ilicitas, con el fin de
reducir totalmente este problema para el afio 2008.

Otro aspecto fundamental en esta Asamblea fue el establecimiento de
un “Plan de Accion”, que contempla los principios rectores para la re-
duccidn de la oferta y la demanda. Por otro lado, se incorpora el término
de equilibro, en el sentido de reconocer la corresponsabilidad que existe
entre paises oferentes y demandantes, es decir, un marco de responsabi-
lidad compartida.

Si se analizan las declaraciones, las acciones y los programas de la
ONU, es posible concluir que este organismo mantiene una filosofia pro-
hibicionista, a través de la consolidacion e institucionalizacion de una
politica punitiva, que se separa considerablemente de la idea de despe-
nalizacion o legalizacion de las drogas ilicitas. Es importante mencionar
que la ONU no ha usado sus instrumentos de represion (sanciones) para
influir sobre las politicas estatales de algin pais en particular, en materia
de drogas ilicitas;

b) Organizacion de Estados Americanos (OEA).

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha asumido un rol
importante en la lucha de las drogas en el continente. Para cumplir con
este papel cred tres instancias especializadas: la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Observatorio Interame-
ricano sobre Drogas (OID) y la Red Interamericana de Telecomunicacio-
nes para el Control de Drogas (RETCOD).

La CICAD fue creada en 1986, por la Asamblea General en Guatema-
la, su objetivo primordial es eliminar el trafico ilicito y el uso indebido
de drogas, al igual que velar por el cumplimiento del Programa Intera-
mericano de Accién de Rio de Janeiro. Por su parte, el OID cumple una
funcion de apoyo, a través de la elaboracion de instrumentos estadisticos
sobre el tema para uso de la CICAD y de los Estados miembros. Por ul-
timo, RETCOD busca dotar al continente de un sistema computarizado
de comunicacion eficaz, que permita a las diferentes entidades nacionales
acceder a una informacion confiable e inmediata.

El objetivo de la OEA en este tema es atacar el problema de los estupe-
facientes de manera integral, basandose en el principio de la cooperacion
transnacional y a través del compromiso de los paises productores, como
de los consumidores. Es importante destacar que en esta organizacion
recae una gran responsabilidad internacional en la lucha contra las drogas
ilicitas, ya que es en el continente americano donde se concentran las
dos manifestaciones del problema: la oferta en el Sur y la demanda en el
Norte.

Es posible concluir que la OEA tiene una filosofia clara, que consiste
en una politica prohibicionista, ya que todos sus esfuerzos se centran en
la eliminacién y castigo de todas las manifestaciones del problema, ha-
ciendo especial énfasis en la penalizacion al trafico.

Conclusion: se hace necesaria una reforma constitucional que per-
mita al legislador, con fines resocializadores y rehabilitadores, adop-
tar medidas para enfrentar la problematica actual en materia de con-
sumo y porte de sustancias ilicitas que generan adiccién y atentan
contra la salud de la persona y la comunidad.

La problematica del consumo y porte de sustancias alucindgenas y psi-
cotropicas requiere, segin ha demostrado la practica cotidiana de herra-
mientas normativas para sancionar comportamientos de consumo, trafico
y porte ilegal de las mencionadas sustancias con medidas no privativas
de la libertad.

Es preciso, en consecuencia, adoptar normas superiores que aseguren
la garantia de los principios constitucionales, dentro de los cuales subya-
ce el de la proteccion de los derechos fundamentales, como el de la salud,
al igual que con el deber que toda persona tiene a procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad. Y que adicionalmente, una vez
establecido el precepto superior, este faculte al legislador ordinario para
que adopte medidas que se encaminen a la proteccion de ese derecho
y deber, amenazado o vulnerado, seglin el caso, por una conducta que,
como el porte o el consumo en lugares publicos de sustancias estupefa-
cientes o psicotrdpicas para uso personal, en si misma incumbe a toda la
sociedad, al Estado y por supuesto, a quien la observa. Medidas dirigidas
a sancionar con penas no privativas de la libertad, que ademas no consti-

tuyan antecedentes penales para el infractor de la norma, a quienes porten
o consuman en lugares publicos, sustancias estupefacientes o psicotropi-
cas para uso personal.

El Estado y la sociedad deben dirigir sus acciones a la proteccion de la
poblacién, con miras a garantizar su desarrollo fisico, mental, moral, es-
piritual y social, asi como sus condiciones de libertad y dignidad. Y para
evitar que la falta de sancion —con penas no privativas de la libertad— al
porte o consumo de estas sustancias estupefacientes o psicotrdpicas siga
produciendo graves efectos en la salud, es por lo que planteamos al ho-
norable Congreso que apruebe adicionar al texto del actual articulo 49 de
la Carta Politica, una facultad al legislador para establecer sanciones no
privativas de la libertad a quienes porten o consuman en lugar publico
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas para uso personal, en la me-
dida en que aquellas resulten aconsejables para garantizar los derechos
individuales y colectivos, como el de la salud, asi como en especial, para
que se haga efectivo el deber que toda persona tiene, en desarrollo de
los articulos 49 y 95 de la Carta Politica, de procurar el cuidado integral
de su salud y la de su comunidad. Y, para darle un sentido de eficacia y
pertinencia a estas medidas protectoras de la salud, se le sefiala al Estado
la obligacion de desarrollar una activa campaiia de prevencion contra la
drogadiccion y la recuperacion de los adictos.

No cabe duda, que un Estado debe tener la posibilidad de limitar o san-
cionar no s6lo, como lo hacen las normas penales, el trafico, transporte y
venta, sino en especial, el consumo en lugar publico de estupefacientes y
psicotropicos cuando ese consumo, particularmente referido al uso perso-
nal, amenace el interés comun, o atente contra los derechos del otro o atn
contra sus propios derechos, como lo seria, poner en riesgo la salud de
la propia persona que incurre en el consumo de estas sustancias, siendo
mandato constitucional el que la persona procure el cuidado de su propia
salud y la de la comunidad.

Ahora bien, aunque el articulo 49 de la Carta Politica se ocupa de
consagrar la garantia a toda persona de su derecho al acceso a los servi-
cios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud, imponiendo
obligaciones al Estado para su satisfaccion conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, no deja de lado la responsabilidad
correlativa, que a titulo de deber le corresponde a la persona misma, en
cuanto sujeto de derechos y deberes lo es, y como miembro de la socie-
dad, cuando le impone procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Sin embargo, la norma constitucional carece de un mandato expreso
que faculte al legislador para establecer, estrictamente con fines resocia-
lizadores y rehabilitadores, sanciones a quienes porten o consuman en
lugares publicos, sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso per-
sonal, en cuanto hacerlo puede poner en grave riesgo la salud de la perso-
nay la salud de la comunidad. Pero ademas, y dentro de ese propdsito, es
fundamental asignar al Estado la obligacion de dedicar especial atencion
al adicto y a su nucleo familiar para prevenir comportamientos que afec-
ten el cuidado integral de la salud de las personas y consecuentemente
de la comunidad, para lo cual debe adelantar campafias de prevencion
contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes, asi como para
la recuperacion de los adictos.

— La necesidad de proteger la salud como derecho y deber de toda
persona, y obligacion del Estado de asegurar el cuidado integral de
la salud

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pu-
blicos a cargo del Estado, e impone a toda persona el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de la comunidad. El precepto del articulo
49 constitucional atribuye, entonces, al Estado la prestacion de esos dos
servicios esenciales, y sefiala, que a pesar de libertad reconocida consti-
tucionalmente a los individuos, les crea el deber de cuidar de su salud,
la de la comunidad y el deber consecuencial de omitir todo aquello que
pueda perjudicarlas.

Es claro que el Gobierno con este proyecto de acto legislativo, propo-
ne establecer los instrumentos adecuados para garantizar la proteccion
del derecho a la salud publica de la poblacion afectada por el consumo de
sustancias estupefacientes o psicotropicas en lugares publicos, asi como
permitir al legislador sancionar con penas no privativas de la libertad,
el consumo y el porte de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas para
uso personal, las que en ningtin caso daran lugar a constituir antecedente
penal.
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Y no cabe duda de la lectura del articulo 49 superior, que es deber de
toda persona procurar el cuidado integral de su salud y la de su comu-
nidad, el cual no puede entenderse como loable deseo del constituyente
que pudiese reflejar apenas un principio o una aspiracion sin consecuen-
cias juridicas. Pero es particularmente relevante para el Estado, como un
componente de politica de salud publica, crear los instrumentos idoneos
y necesarios, y adoptar las acciones para: evitar el consumo, particular-
mente en lugares publicos, de drogas o sustancias que generan adiccion,
en cuanto afecta gravemente la salud de la persona como de la comuni-
dad, y para proteger, promocionar y recuperar integralmente la salud de
la persona.

Ahora bien, facultar por mandato constitucional al Congreso para san-
cionar el porte y el consumo de sustancias estupefacientes y psicotropi-
cas en lugares publicos, no es atentar contra la libertad del individuo, ni
contra el libre desarrollo de la personalidad, sino por el contrario, com-
plementar los programas de educacion y prevencion que el Estado debe
adelantar para evitarlos con una pena no privativa de la libertad, pero que
refleja el concepto de antijuridicidad que merecen y su condigna conse-
cuencia. Al Estado corresponde, pues, educar, prevenir y castigar conduc-
tas contrarias a derecho y que atenten contra la salud y la integridad de las
personas y, por consecuencia, no puede adoptar una posicion permisiva
ante la destruccion de la personalidad humana so pretexto de respetar su
libre desarrollo. Nada mas opuesto al Estado social de derecho que la
indiferencia frente al mal que sufre el projimo.

Honorables Congresistas:

Dentro de una politica integral de lucha contra la droga como la co-
lombiana donde se sanciona, se extradita, se extingue el dominio, se in-
vierten millonarios recursos en campafias de fumigacion y erradicacion
manual de cultivos ilicitos, etc., no se justifica que una conducta como
el consumo y porte en lugares publicos de sustancias estupefacientes o
psicotrdpicas para uso personal, no sea penalizada. Advirtiendo que la
propuesta de reforma constitucional deja en manos del legislador esta-
blecer las penas a imponer, que en ningun caso podran ser privativas de
la libertad.

Para el Gobierno Nacional, no son suficientes las campafias educativas
y preventivas para enfrentar este fendmeno tan grave particularmente en
la poblacion joven, sino que es imprescindible sumar a ellas acciones
represivas, como la imposicion de sanciones a quienes incurran en estas
conductas.

Es el clamor popular que ha recogido el Presidente de la Republica a
lo largo de casi 5 aflos de Gobierno en cada uno de los consejos comu-
nales realizados, para que se sancione el porte y consumo de drogas para
uso personal, conducta esta tan lesiva para la salud de la persona, de su
nucleo familiar, de la comunidad en general, y particularmente segun las
estadisticas brindadas por diferentes fuentes, para la juventud. A través de
la dosis personal, se esta no solo permitiendo el consumo masivo por la
juventud, atentando contra su integridad personal y su salud, sino con-
virtiendo a los jovenes en pequefias mulas del narcotrafico, que con el
argumento siempre esgrimible ante las autoridades de policia, de portar la
dosis para uso personal, la cual no se encuentra penalizada en Colombia a
partir de la sentencia de la Corte Constitucional, se dedican al expendio,
venta y trafico de drogas, aumentandose gravemente no sélo los indices
de consumo de drogas ilicitas, sino del trafico de estupefacientes, con
gravisimos efectos tanto para la persona como para el Estado colombiano
dentro del contexto de la lucha internacional contra las drogas.

Es por ello, que una politica represiva en materia de lucha contra el
consumo y el porte de drogas, con normas sancionadoras con penas no
privativas de la libertad resulta benéfica, pero lo es mucho mas en cuanto
combine elementos de una politica permisiva.

En efecto, una solucion idonea, es aquella que combina las dos mo-
dalidades de politicas publicas para el tratamiento del consumo de la do-
sis personal: acciones represivas, cuyo desarrollo se deja en manos del
legislador, para que este imponga sanciones no privativas de la libertad
para enfrentar el consumo y el porte de la denominada dosis personal,
y acciones preventivas, a cargo del Estado, para proteger la salud de la
persona adicta como de su familia, y para promover campafias educativas
y de prevencion contra el consumo.

Por todo lo anterior, estimamos que con la reforma constitucional pro-
puesta, se brinda una respuesta efectiva a un problema que aqueja grave-
mente al pais, que atenta con el consumo de la dosis personal contra la

salud de las personas y de la comunidad, y que pone en riesgo la integri-
dad personal. Y que definitivamente requiere acompaiiar un régimen san-
cionatorio con penas no privativas de la libertad, con campafias estatales
preventivas y rehabilitadoras en beneficio de la salud de la persona y de
la comunidad.

De los honorables Congresistas,

El Ministro del Interior y de Justicia,

Carlos Holguin Sardi.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 30 del mes de julio del afio 2007 se radico en este despacho el
Proyecto de Acto Legislativo numero 04, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los Ministros del Interior y de
Justicia y de la Proteccion Social.

El Secretario,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 30 de julio de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
namero 04 de 2007 Senado, por el cual se reforma el articulo 49 de la
Constitucion Politica, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de acto legisla-
tivo, es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
%k sk sk
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2007
SENADO
Iniciativa Popular, por medio del cual se modifica el Régimen
Constitucional de los Servicios Publicos Domiciliarios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los articulos 365, 367, 368, 369 y 370 de la Constitucién
Politica quedaran asi:

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar el acceso v su pres-
tacion continua, conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
equidad, calidad y solidaridad a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estarian sometidos al régimen juridico que
fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamen-
te, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de unay otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios piblicos, debera indemnizar pre-
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via y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios piiblicos domiciliarios, su co-
bertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en
cuenta los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, suficiencia
financiera, solidaridad, redistribucion de ingresos, estratificacion so-
cioeconémica conforme a la capacidad de pago v participacion efec-
tiva de los ciudadanes.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del
servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los
departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacién.

Laley determinarai las entidades competentes para fijar las tarifas,
cuyas alzas en ningiin caso podran exceder el porcentaje de variacién
del indice de precios al consumidor en el periodo correspondiente.

En las facturas de cobro de los servicios publicos no podran in-
cluirse conceptos diferentes a los consumos reales registrados en el
medidor u originados con ocasién directa de la prestacién del servicio
y no se podra cobrar cargo fijo.

La calidad y continuidad en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios serian determinantes para fijar el precio o tarifa. En
caso de incumplimiento en estos factores quedaré exonerado el usua-
rio del pago del servicio durante los periodos respectivos.

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los mu-
nicipios y las entidades descentralizadas estin obligados a conceder
subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

El Estado tiene la obligacién de subsidiar a los usuarios de los

servicios publicos domiciliarios de los estratos 1,2 v 3 en relaciéon con
sus consumos basicos o de subsistencia. Este subsidio sera cubierto

con recursos de la Nacién.

Articulo 369. La ley determinara los deberes y derechos de los
usuarios, el régimen de su proteccion y sus formas de participacion
en la gestién y fiscalizacion de las empresas estatales que presten el
servicio. Igualmente definira la participacion de los municipios o de
sus representantes, en las entidades y empresas que les presten servi-
cios publicos domiciliarios.

Parigrafo Transitorio. El1 Congreso de la Republica, dentro del
término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de esta re-

forma, debera expedir la ley de los Servicios Pablicos Domiciliarios y
el Estatuto del Usuario de los Servicios Piiblicos Domiciliarios.
Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Republica seialar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y con-
trol de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por
medio de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios el
control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios se regiran, en
todos los casos, por el sistema general de contratacion de las Entida-

des Publicas; sus gerentes o directores serdn escogidos por concurso
publico de méritos. para periodos de 4 aiios. Estas Empresas podran

ser objeto de control politico por parte de las correspondientes cor-

poraciones de eleccién popular y control fiscal por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, Contralorias Departamentales y Municipales
o Distritales.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo del
siguiente tenor:

Articulo 370A. Accion de los servicios publicos. 1.os jueces de la
Republica, conoceran de la accion de servicios publicos que se ade-
lante para dirimir los conflictos ocasionados por la relaciéon contrac-
tual entre los usuarios y las empresas prestadoras de los servicios
publices.

En ningiin caso. el tramite de la accién judicial podrd superar
veinte (20) dias habiles entre la presentacion de 1a demanda y el fallo.
No se requerira abogado para instaurar esta accion.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion

Alexandra Moreno Piraquive,
Vocera de la Iniciativa Popular.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Generalidades

Los servicios publicos son inherentes a la funcion social del Estado.
Por ello, es deber de este asegurar a todas las personas residentes en el
territorio nacional el acceso y su prestacion continua, por tratarse de un
derecho colectivo que cumple con los fines esenciales del Estado.

El contenido social de los fines del Estado se desarrolla de manera
particular en los servicios publicos domiciliarios, en la medida en que se
orientan a satisfacer las necesidades basicas esenciales de las personas.
Por lo tanto, “la idea de tales servicios no puede concebirse en otra forma,
teniendo en cuenta el inescindible vinculo existente entre la prestacion de
los mismos y la efectividad de ciertas garantias y derechos constituciona-
les fundamentales de las personas, que constituyen razon de la existencia
de la parte organica de la Carta y de la estructura y ejercicio del poder
publico. Indudablemente, una ineficiente prestacion de los servicios pu-
blicos puede acarrear perjuicio para derechos de alta significacion como
la vida digna, la integridad personal, la salud.

Como quiera que los servicios publicos domiciliarios se orientan a
satisfacer necesidades basicas esenciales de las personas, es deber del
Estado asegurar su acceso real, entendido este, como la conectividad a
las redes fisicas de las empresas prestadoras en agua potable, alcantarilla-
do, energia, telefonia, gas; asi como la recoleccion y disposicion final de
residuos (aseo). Asimismo, la prestacion de ellos se debe caracterizar por
ser continua, eficiente y con calidad.

El Estado Social de Derecho y los Servicios Publicos Domicilia-
rios

La Constitucion de 1991 introdujo un conjunto de disposiciones di-
rigidas a instaurar un régimen de servicios publicos en el que el Estado
cumpliese un papel protagdnico. Este conjunto de disposiciones se en-
cuentra encabezado por los articulos 1° y 2° que establecen que las actua-
ciones del Estado deben estar “enderezadas a cubrir necesidades basicas
insatisfechas y garantizar las minimas condiciones para que la existencia
del hombre sea acorde con su dignidad humana” 1

El desarrollo jurisprudencial de dichas disposiciones ha especificado
las particularidades de esta postura de la Constitucion. Dichas particula-
ridades son las siguientes:

1. La gestion estatal en materia de servicios publicos domiciliarios
se encuentra justificada en la satisfaccion de las necesidades basicas
de los ciudadanos.

Una manifestacion clara de la ideologia del Estado Social es la defensa
de la gestion estatal como un elemento indispensable para la consecucion
de los fines estatales. Para la Corte Constitucional es claro que una de las
vias idoneas para dar cumplimiento a los fines estatales del articulo 2° de
la Constitucion, es la gestion interventora estatal2, y que el principio del
Estado unitario no se edifica unicamente con la consolidacién de un mer-
cado nacional unico, “sino ante todo con la construccidén de una nacidon
que ofrezca a todos sus habitantes condiciones dignas de existencia”. A
juicio de la Corte, esto implica %ue los servicios publicos sean inherentes
a la finalidad social del Estado™.

Esta justificacion sienta sus pilares en tres aspectos fundamentales:

i) En primer lugar, en que el Estado se encuentra obligado a “garanti-
zar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”

ii) En segundo lugar, que sus autoridades “estan instituidas para pro-
teger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bie-
nes, creencias, y demas derechos y libertades; y finalmente;

iii) Que su gestion debe estar orientada hacia el “cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El primero de estos pilares fundamenta el deber del Estado de garan-
tizar el derecho a gozar de la prestacion de los servicios ptblicos domi-
ciliarios, como una de las necesidades basicas de los ciudadanos. Dada
la trascendencia de este derecho, la Corte Constitucional ha manifestado
que la gestion estatal en esta materia ocupa “un alto nivel de importan-
cia dentro de las tareas y objetivos” del Estado, y que dicha gestiéon no
solo debe estar orientada hacia la simple prestacion sino que ademas se
encuentra cualificada por el requisito de la eficiencia, con fundamento en
su relacion directa con “derechos de alta significacion como la vida, la
integridad personal, la salud, ete.”4,
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Esta misma trascendencia ha llevado asimismo al Consejo de Estado a
apuntar que, no obstante haberse otorgado la posibilidad de prestacion de
los servicios publicos domiciliarios a los particulares, la responsabilidad
de la prestacion de los mismos sigue siendo estatal, y que la tnica cuali-
ficacion que debe procurarse en el servicio no es la de la eficiencia, sino
ademas la de garantizar “el servicio a los usuarios, la cobertura, calidad y
financiacion del régimen tarifario bajo los criterios de costos, solidaridad
y redistribucion de los ingresos™>

En esta direccidn, en otra sentencia también el Consejo de Estado ha
sefialado que “los servicios publicos domiciliarios (...) son inherentes a
la finalidad social del Estado”®. Este “en todo caso mantiene a titulo de
funcion publica la garantia de su prestacion y la regulacion, control y vi-
gilancia de los servicios publicos, en particular los domiciliariosZ.

El segundo pilar atribuye a las autoridades publicas ciertas compe-
tencias de gestion en materia de servicios publicos domiciliarios. Estas
facultades se encuentran constltucwnalmente consagradas en los antes
mencionados articulos 150 numeral 238; 189 numeral 22”; y finalmente,
el articulo 209, segtn el cual, cuando se considere necesaria la gestion
estatal en materia de servicios publicos domiciliarios, dicha actividad es-
tara sujeta al correspondiente control interno fijado por la ley, en atencion
a que la funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales
y las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Todas estas competenc1as
estatales se refieren en lo esencial a la planeac:1on regulacwn— control y
v1g11anc1a del Estado sobre los servicios pubhcos Esta gestion esta-
tal, segun Atehortia Rios, debe estar dirigida “a impedir que los servicios
publicos sean tratados exclusivamente como simples negocios y a ga-
rantizar a los ciudadanos el acceso a los mismos en condiciones de alta
eficiencia”l2. A su vez, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional 13
el ejercicio de estas competencias esta reservado al Estado y su ejercicio
debe estar orientado hacia la racionalizacién de la economia, la mejora
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo, y la preservacion de un medio
ambiente sano.

Finalmente, el tercero de los mencionados pilares establece que la ges-
tion estatal debe garantizar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. La herramienta utilizada por el Estado para
garantizar el cumplimiento de estos deberes, por excelencia, es la posibi-
lidad dada a los ciudadanos de instaurar una accion judicial con este fin.
Sobre este aspecto la Corte Constitucional sefiald, en Sentencia T-140
de 199414, que “si mediante la inadecuada prestacién de este servicio
se afectan en forma evidente derechos fundamentales de las personas,
como puede ser el caso de la vida, la salud y la dignidad humana, enton-
ces quienes se consideren lesionados podran hacer uso de las acciones
constitucionales y legales pertinentes para exigir el acatamiento de las
responsabilidades que la Carta le ha asignado al Estado. Dentro de estas
acciones deben resaltarse la de cumplimiento y la tutela”3.

En conclusion, lo que se busca, es que estos temas neuralgicos, que
tocan los intereses de los ciudadanos y de los entes territoriales, sean
materia de estudio y regulacion, dentro del Congreso de la Republica,
conforme a los principios que inspiran nuestro Estado Social de Derecho
y bajo la premisa de que los servicios publicos domiciliarios son inheren-
tes a la finalidad social del Estado.

El Esquema de los Servicios Piiblicos Domiciliarios en Colombia

El esquema de prestacion de los servicios publicos domiciliarios en
Colombia parte de un supuesto socioecondmico irrefutable, en el pais
existe un gran sector de la poblacidn que no esta en capacidad de sufragar
los costos plenos que demanda disfrutar de unos servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia basica y gas en condicio-
nes de eficiencia y continuidadl®

En definitiva, los subsidios son un instrumento de intervencion
econdmica del Estado encaminado a suplir la insuficiente capacidad
de pago de un numeroso sector de la poblacion en relacion con los servi-
cios publicos domiciliarios, de alli, que dentro de las reglas que se deben
observar en la estructuracion del régimen tarifario deba tenerse en cuenta,
el sistema de subsidios que se otorgaran a las personas de menores ingre-
sos para que puedan asumir el valor de las tarifas de los servicios publicos
que les permitan cubrir sus necesidades basicas.

Es claro y no hay lugar a equivocos, que los costos de los servicios
publicos, por la forma desproporcional como se han incrementado, se han

convertido en una disminucion real del ingreso de las familias colombia-
nas, problematica reflejada en las de menores ingresos, disparando los
indices de pobreza en el pais.

Ahora bien, el tema de los subsidios, no debera seguir considerandose
como una opcidn, sino como un imperativo para las entidades publicas,
quienes estan en la obligacién de crear fuentes de financiacion y priori-
zarlas en sus presupuestos conforme a los planes de desarrollo, para lo
cual, deberan asignar apropiaciones suficientes para el cumplimiento de
este fin.

Estos subsidios, deben tener un caracter obligatorio para los usuarios
de los servicios publicos de los estratos 1, 2 y 3, en relacidn con sus con-
sumos basicos o de subsistencia.

La complejidad del tema, amerita convocar a todos los actores de los
servicios publicos domiciliarios en el pais, para que en forma solidaria
apoyen esta iniciativa, en razdon, que su objetivo principal serd lograr un
equilibrio entre quien presta y usa el servicio. Tarea, en que el Estado
juega papel importante, por sus funciones de intervencion, planeacion,
regulacion y control de los servicios publicos y por su obligacion de crear
fuentes de financiacion que permitan la inversion social en la ampliacion
de la cobertura y en las garantias de los subsidios para los estratos so-
cioecondmicos mas bajos del pais.

En este sentido, la garantia para los prestadores del servicio del cobro
de una tarifa que garantice su viabilidad financiera se ve sopesada con el
mandato constitucional de la solidaridad y redistribucion de ingresos di-
rigido no solo a todos los usuarios sino también al Estado en cada uno de
sus niveles territoriales. En efecto, si bien, por una parte, se le impone a
los usuarios de los estratos 5 y 6 y a los usuarios industriales y comercia-
les el deber de contribuir al pago del servicio de los usuarios pertenecien-
tes a los estratos 1, 2 y 3, también al Estado le asiste la responsabilidad
de contribuir a financiar los servicios publicos, mediante el otorgamiento
de subsidios, que tienen su fuente en los aportes de bienes o derechos que
las entidades publicas hacen a la empresas de servicios publicos y a los
presupuestales directos.

En el sentir de Javier Ramirez GomezlZ, la falta de fuerza vinculante
del actual articulo 368 de la Constitucion Politica, “(...) se produce desde
la propia Constitucion Politica, por cuanto en ella (articulo 358) se ha
debido establecer el otorgamiento de los subsidios no como una facultad
o potestad de la Nacion, los departamentos, distritos, municipios y enti-
dades descentralizadas, sino como una obligacion expresa y directa que
permitiera exigir del Estado a través de cada una de sus entidades territo-
riales un mayor grado de compromiso con este tema.

Probablemente algunos argumentaran que la Constitucion no podra
hacer tal cosa porque estamos en ultimas frente a un derecho de presta-
cién sujeto a la disponibilidad o no de recursos por parte de la entidad
territorial. No obstante, disiento de quienes asi puedan pensar porque
establecer el otorgamiento de los subsidios como una obligacion de las
entidades mencionadas en el articulo 368 de la Carta Politica, es primero
que todo reconocer la realidad socioeconomica del pais, en la que la ma-
yoria de los municipios so6lo tienen estratos 1, 2 y 3 y por su parte en las
ciudades grandes al menos un 60% de la poblacion pertenece a esos mis-
mos estratos, es decir, las empresas prestadoras tendran que enfrentarse
a una realidad ineludible, la gran mayoria de los usuarios carece de los
recursos para sufragar el costo total o real de la tarifa. Pero, por encima de
lo anterior, considero que la Constitucion debid haber fijado los subsidios
como una obligacion para las entidades territoriales simplemente porque
de esta forma se daba un tratamiento armonico y coherente a la materia.
En efecto, mi posicion encuentra sustento en lo dispuesto por una parte
en el articulo 365 de la Constitucion que textualmente dice: Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Es-
tado garantizar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Y por otra parte, en el contenido del articulo 366 de la Carta Politica,
nos indica que:

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educa-
cion, de saneamiento ambiental, y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cual-
quier otra asignacion.
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Uno de los principales escollos que deben enfrentar las empresas pres-
tadoras es el déficit que genera la prestacion del servicio a usuarios que
no estan en capacidad de asumir los costos reales de los mismos y es
justamente, en este aspecto en donde mas se manifiesta el desinterés de
las entidades territoriales, quienes francamente no se sienten en la obli-
gacion de conceder subsidios, asi lo demuestra la cantidad de fondos de
solidaridad y distribucion de ingresos que existen en la actualidad, que
ciertamente son muy pocos. ;Como puede entonces ser una necesidad del
Estado procurar el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién si no hay un compromiso real de sus entidades por cubrirlas?

En verdad, el otorgamiento de los subsidios ha de ser una obligacion
de las entidades territoriales, solo asi se lograra un desarrollo coherente
y sistematico de los articulos del Capitulo V del Titulo XII de la Consti-
tucion Politica; en tal virtud es necesario que al menos dichas entidades
asuman la obligacion de tener en sus presupuestos una partida fija des-
tinada a este concepto cuya cuantia la determinara cada una de ellas en
atencion al estado de sus finanzas.

Se trata de crear conciencia entre las entidades del Estado, que la
eficiente y continua prestacion de los servicios en nuestro pais, sélo es
posible en la medida en que ellas contribuyan econdmicamente a su sos-
tenimiento. Este tema debe dejar de ser visto como un problema de las
empresas para pasar a ser tomado como una parte fundamental del rol que
debe cumplir el Estado definido desde la propia Constitucion (...)"18.

Los argumentos antes expuestos, nos permiten inferir, que existe desde
hace mucho tiempo la preocupacion de que se modifiquen y armonicen
las normas de rango constitucional que hablan de los subsidios en los ser-
vicios publicos, en el entendido, de que estos son inherentes a la finalidad
social del Estado, garante de su prestacion.

Nuestra propuesta, en sintesis, estd encaminada, a que el Estado, a tra-
vés de sus entidades publicas, se obligue a subsidiar a los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios de los estratos 1, 2 y 3, en sus consumos
basicos o de subsistencia. Lo que implica, que debera de manera obliga-
toria utilizar los mecanismos que le permitan apropiar las partidas presu-
puestales suficientes que garanticen la financiacion de dichos subsidios.

Sobre el articulado propuesto

La Jurisprudencia Constitucional Colombiana ha entendido que la
Constitucion autoriza una fuerte intervencion del Estado en la regulacion
de ciertos mercados, siempre que se trate de promover los derechos so-
ciales que se encuentren comprometidos.

La Iniciativa Popular que el Movimiento Politico propone sobre los
servicios publicos domiciliarios, busca que el Estado colombiano asuma
un papel mas protagdnico en la regulacion del mercado de los servicios
publicos domiciliarios. Que los colombianos no sean considerados unos
“clientes”, sino que se garantice el reconocimiento de la condicion huma-
na de cada habitante del territorio nacional.

Deben por lo tanto, primar las condiciones sociales, a las meras condi-
ciones economicas y financieras en la prestacion de estos servicios esen-
ciales, para el desarrollo adecuado de la Nacion.

La Iniciativa propone, entre otras cosas:

1. Que las tarifas no se incrementen mas alla del Costo de Vida o Indi-
ce de Precios al Consumidor, IPC.

2. Se elimina el cargo fijo de las facturas. No se podran incluir concep-
tos diferentes a los consumos en las facturas.

3. Se crea la Accion de los Servicios Publicos como una manera de
defender a los usuarios de las arbitrariedades que vienen cometiendo las
empresas.

4. Se mantienen los subsidios como obligacién por parte del Estado
para los estratos 1,2y 3.

5. Se propone que los gerentes de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios (ESPD) se escojan por concurso publico de méritos para
periodos de 4 afios.

6. Las Empresas de Servicios Publicos, independientemente de su na-
turaleza accionaria, seran sujetas a control fiscal por parte de la Contra-
loria y control politico por parte del Congreso, Asambleas o Concejos
Municipales.

7. Mayor participacion ciudadana en la definicion y cuantificacion en
las tarifas de los SPD.

8. La calidad y continuidad en la prestacion de los SPD seran determi-
nantes para fijar las tarifas.

Buscamos, en suma, que los Servicios Publicos Domiciliarios sean
mas justos y equitativos para todos.

Sobre la competencia

La Ley 134 de 1994 determina en su articulo 29 que: ...“No se podran
presentar iniciativas populares legislativas y normativas ante el Congre-
so, las Asambleas, los Concejos o las Juntas Administradoras Locales,
sobre las siguientes materias:

2. Presupuestales, fiscales o tributarias”.

Al hablar de tarifas en la Iniciativa Popular propuesta, no estamos ha-
blando de un elemento constitutivo de los tributos o de una tasa. En este
sentido la Corte Constitucional ha determinado por medio de la Sentencia
C-590 de 1992 que: “Incurre en error conceptual el demandante, cuando
considera que el “concepto de tarifa de servicios publicos es sindnimo al
de tasa”. Porque si bien es cierto que la tasa supone una contrapartida di-
recta y personal, esta encuentra limitado su valor al costo contable, como
maximo, del servicio. Es decir, que de la tasa esta excluida la posibilidad
de beneficio de rentabilidad sin que esta limitante pueda traducirse en
gratuidad para el usuario del servicio publico. En la tarifa o precio del
servicio publico se cobra una remuneracion que cubre el costo total del
servicio. En la primera la empresa percibe el ingreso normal que genera
la produccion y gestion del servicio que vende mientras que en la segun-
da, se esta cobrando una remuneracion que no necesariamente tiene que
cubrir el valor total del servicio”.

Por lo tanto, el marco juridico de la tarifa o precio en los servicios
publicos domiciliarios, puede ser sujeto de una Iniciativa Popular Nor-
mativa.

Con la anterior argumentacion, presento ante el Congreso de la Re-
publica la Iniciativa Popular por medio del cual se modifica el Régimen
Constitucional de los Servicios Publicos Domiciliarios.

Cordialmente,

Alexandra Moreno Piraquive,
Vocera Iniciativa Popular Normativa.
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Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registradora Nacional del Estado Civil

CERTIFICA:

Que la Senadora Alexandra Moreno Piraquive solicito la inscripcion
del Comité de Promotores para adelantar una Iniciativa Popular Legis-
lativa, la cual fue radicada el dia 27 de octubre de 2005, bajo el nimero
001;

Que el 21 de diciembre de 2005, la Registraduria Nacional del Estado
Civil expidio la Resolucion nimero 5667, mediante la cual se inscribio el
Comité de Promotores y se acredito el vocero de la Iniciativa Popular Le-
gislativa en cabeza de la doctora Alexandra Moreno Piraquive, teniendo
en cuenta, que revisados los apoyos presentados para la acreditacion del
Comité de Promotores, se validaron 314.081, nimero superior al minimo
requerido para esta fase;

Que el dia 21 de julio de 2006, el Vocero del Comité de Promotores
de la Iniciativa Popular Legislativa numero 001, present6 1.794.882 fir-
mas, para cumplir con el requisito exigido de presentar apoyos en una

cifra igual o superior al 5% del Censo Electoral, es decir, un minimo de
1.328.657 apoyos;
Que la revision de los apoyos arrojo el siguiente resultado:

Numero de apoyos presentados 1.791.320
Numero de apoyos nulos -28.694
Numero de apoyos validos 1.762.626

Que adelantado el proceso de revision, verificacion y aplicacion de la
férmula estadistica, de acuerdo con los soportes que reposan en la Direc-
cion de Censo Electoral, se concluye que el nimero de apoyos validos es
superior al 5% del Censo Electoral, exigido por la ley.

La presente certificacion se emite conforme lo dispone el articulo 24
de la Ley 134 de 1994, con destino a la doctora Alexandra Moreno Pira-
quive, en su calidad de Vocera y representante de esta Iniciativa Popular
Legislativa, a los diecisiete (17) dias del mes de agosto del afio dos mil
seis (2006).

Almabeatriz Rengifo Lopez,
Registradora Nacional del Estado Civil.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 31 de julio de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
numero 05 de 2007 Senado, Iniciativa Popular, por medio del cual se mo-
difica el Régimen Constitucional de los Servicios Publicos Domiciliarios,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de acto legislativo, es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 69 DE 2006 SENADO
por la cual se crea el servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

Bogota, D. C., 25 de julio de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora:

Dando cumplimiento con el honroso encargo que nos hizo la mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda de esta Corporacion, rendimos ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 69 de 2006 Senado, por
la cual se crea el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

El Proyecto de ley niimero 69 de 2006 Senado, fue anunciado en Co-
mision Segunda el 12 de diciembre de 2006 segun lo establecido en el
inciso final del articulo 160 de la Constitucidn Politica, adicionado por el
Acto Legislativo numero 1 de 2003 y aprobado en sesion de Comision

Segunda el 13 de diciembre de 2006, donde se presentaron propuestas
que algunas fueron acogidas y otras no.

Se hizo solicitud a la Defensoria del Pueblo para conocer el concepto
sobre la viabilidad del proyecto de ley y con Oficio numero 00103 fe-
chado el 23 de mayo de 2007 y entregado en nuestra oficia el 4 de junio
de 2007 el doctor Vélmar Pérez Ortiz manifestd: “...estimo que el pro-
yecto de ley por la cual se crea el Servicio de Defensoria Técnica Militar
podria continuar su tramite legislativo, en la medida en que no se oponga
a las funciones que la Constitucion Nacional le ha confiado al Defensor
del Pueblo en el articulo 282”. El desarrollo del presente proyecto de ley
interpreta lo establecido en la Constitucion Nacional en el articulo 221 y
en ningun sentido se opone a las funciones que la Carta le ha otorgado a
la Defensoria del Pueblo”.

En cuanto a la comunicacion enviada al Departamento Administrativo
de la Funcidon Publica, solicitando su concepto la Directora Encargada,
doctora Claudia Patricia Hernandez Ledn, con Oficio 2007EE4312 fe-
chado 8 de junio presenta los siguientes comentarios que son tenidos en
cuenta en la ponencia tales como:
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“2. En el articulo 1° del proyecto de ley, alusivo a la finalidad se sugie-
re adicionar que el servicio de la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica
incorpore, adicional a la adecuada representacion penal, la representacion
en materia disciplinaria”.

“3. A partir de la aceptacion de esta sugerencia ha de ajustarse enton-
ces el restante articulado en donde se reitere que la asistencia es en rela-
cion con los procesos penales y disciplinarios (en especial los articulos
2°,5°, 8%y 30)”.

“4. En relacion con la conformacion de la Defensoria definida en el
articulo 5° del proyecto, se recomienda expresarla en referencia a instan-
cias, asi: “Conformacion. El servicio de Defensoria Técnica se encuentra
conformado por la Direccion Nacional, las coordinaciones administra-
tivas y de gestion, las coordinaciones técnicas académicas, el personal
profesional vinculado como Defensor Técnico de la Fuerza Publica, el
personal de investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los con-
sultorios juridicos de las Facultades de Derecho, las personas y asociacio-
nes cientificas dedicadas a la investigacion criminal y las organizaciones
que brinden capacitacion a los miembros del servicio”.

“5. Frente al tema de desconcentracion del servicio propuesto en el
proyecto es pertinente precisar que tal regulacion no implica, como lo
expresa la exposicion de motivos, una modificacion de estructura del
Ministerio. Asi entonces ha de entenderse que la expresion unidades de
gestion alude a la conformacion de grupos de trabajo especializados en el
tema de la conformacion de grupos de trabajo especializado en el tema de
Defensoria Técnica, cuya cantidad, conformacion y territorialidad se de-
finira por parte del Ministerio de Defensa de acuerdo con las necesidades
de prestacion del servicio atendiendo principio de eficiencia de recursos,
racionalidad en la prestacion del servicio y conforme a la disponibilidad
presupuestal”.

“6. Se considera apropiada la incorporacion del Servicio de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica en el Ministerio de Defensa Nacional y
mas expresamente en la Direccion de Justicia Penal Militar; sin embrago,
se sugiere sustituir la redaccion del articulo 13 del proyecto de ley asi:
“Funciones del Director: El Director Ejecutivo de la Justicia Penal Mili-
tar del Ministerio de Defensa Nacional, sin perjuicio de las atribuciones
propias de su cargo, ejercera las siguientes funciones™:

“7. En el Capitulo II del proyecto de ley, referido a la vinculacion y
perfil de los Defensores Técnicos, vale expresar que el texto del articulo
16 debe aludir solamente a profesionales del Derecho con experiencia en
el ejercicio profesional dejando abierta la posibilidad al reglamento para
determinar especificidades ocupacionales y de perfil”.

“8. Sobre el Titulo V del proyecto se recomienda su retiro, pues vale
expresar que su contenido puede ser desarrollado integralmente por el
Gobierno Nacional ya que en virtud de las normas generales sefialadas en
la Ley 4* de 1992 o Ley Marco de Salarios y Prestaciones Sociales, es el
competente para regular lo pertinente a la nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de empleos publicos”.

“9. Adicionalmente, debe recordarse que en materia de creacion de
cargos en las instituciones que conforman la rama ejecutiva nacional, la
competencia se encuentra en cabeza del Presidente de la Republica, de
acuerdo con el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Politica”.

“10. Existe la destinacion presupuestal para la defensa antes mencio-
nada, ya que el Gobierno Nacional contempl6 dentro de la Ley de Pre-
supuesto APRA el 2006 un Fondo de Cuenta para estos asuntos —Ar-
ticulo 72 de la Ley 998 de 2005. Articulo 72. La Defensa Judicial y
disciplinaria de los miembros de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional por hechos no dolosos ni gravemente culposos relacionados
con el servicio, podra ser asumida con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, en los términos y cuantias que sefiale el reglamento. Para
tal fin, los recursos incorporados en la presente ley que se destinen a la
defensa judicial o disciplinaria de los miembros de las Fuerzas Militares
o de Policia seran administrados en una cuenta especial, la cual podra
recibir aportes de cooperacion internacional, donaciones de personas
naturales y juridicas y demas contribuciones que de acuerdo con la ley
se destinen a tales fines”.

Respecto al articulo 2°, durante el debate, el Ministro de Defensa pro-
pone modificacién donde basicamente solicita:

“1. EI Proyecto de ley numero 069 de 2006, trata exclusivamente
del tema de Defensa Técnica de la Fuerza Publica para asuntos penales;

incluir la defensa para asuntos disciplinarios en el texto de esta norma
podria contravenir el principio de congruencia.

2. La alusion a la cobertura solo para hechos “relacionados con el
servicio”, excluye aquellas investigaciones que se adelanten en la Justi-
cia Ordinaria.

3. En materia penal solo existen como modalidades del hecho punible,
el dolo, la culpa y la preterintencion; por lo tanto no existen delitos “gra-
vemente culposos”.

Igualmente se propone y se aprueba que en el titulo y el texto del pro-
yecto donde se habla de Defensoria Técnica Militar se hable de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica para quedar incluidas todas las fuerzas.

Juan Manuel Galan Pachén y Cecilia Lopez proponen modificacion al
articulo 5° porque consideran que existe riesgo constitucional a la luz del
articulo 282 numeral 4 de la Carta, al crear un servicio paralelo al de la
Defensoria del Pueblo, proponen se modifique para que la financiacion
provenga del Ministerio de Defensa y los recursos no entren a la Defenso-
ria del Pueblo sino que se mantengan en el Ministerio de Defensa para el
control administrativo pero sometido a las orientaciones de la Defensoria
del Pueblo en materia de conformacion y prestacion del servicio y sus
instrucciones serian de obligatorio cumplimiento

Sin embargo después de una ardua discusion en el sentido de que la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica debe estar en el Ministerio de
Defensa no se estd excluyendo la defensoria publica porque generaria un
choque y nos haria inoperante bajo la coordinacion de la Defensoria del
Pueblo y de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica articu-
lo 29: “Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por €l o de oficio durante la investigacion y juz-
gamiento...”, este derecho fundamental ampara a todos los habitantes del
territorio nacional, sin distingo alguno de raza, credo, condicion o natura-
leza de la conducta, tal y como lo establece la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 en su articulo 11, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969 en su articulo 8°
literales ¢), d) y e);

Con la participacion de los miembros de la Comision Segunda y ante
la incompatibilidad de la propuesta el doctor Galan Pachén la retira para
continuar con el tramite del proyecto pero con la intencion de ser consi-
derada en Plenaria.

El proyecto de ley que se pone a consideracion del honorable Congre-
so de la Republica, constituye una adaptacion de la defensoria publica
creada por la Ley 941 de 2005, pero orientada a los miembros de la Fuer-
za Publica.

Ademas en el analisis del proyecto y por informacion del Director Eje-
cutivo de la Justicia Penal Militar la asistencia otorgada por la defensoria
del pueblo!, entidad que solo cuenta con 7 funcionarios que atienden 450
procesos de las 17.446 actuaciones procesales que se encontraban activas
en la Justicia Penal Militar para el 2005.

En esa medida, de acuerdo con los datos suministrados por la Di-
reccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, en la actualidad existen
349.915 efectivos de las FFMM, de los cuales 249.905 de sus miembros
que representan el 72% de la fuerza, no cuentan con ningun servicio de
asistencia juridica. En lo que se refiere a la Policia Nacional, aunque no
se tienen datos exactos, se considera que la situacion es mas dramatica
aun, toda vez que tal como ya se sefial, dicha entidad no cuenta con un
fondo de asistencia juridica.

Ademas quienes devenguen un sueldo minimo quedan excluidos del
derecho a esta cobertura por parte de la Defensoria del Pueblo por cuanto
la Ley 941 de 2005 excluye a las personas, toda vez que no se encuentran
dentro de una posicion de “desamparo economico”.

Asi mismo se requiere:

1. Calidad de abogado.

2. Conocimiento de la justicia penal militar y la Defensoria del Pueblo
no tiene posibilidad ni formacion técnica que se tiene en la justicia penal
militar la cual se encuentra por su especialidad en cabeza del Ministerio
de Defensa.

Igualmente en el articulo 2° se acuerda establecer que “en el evento
de que se haya asumido la defensa de un miembro de la Fuerza Publica
que termine condenado por hechos o conductas dolosas, el Ministerio

I Fuente Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.
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de Defensa Nacional podra implementar los mecanismos que considere
necesarios para la recuperacion de los recursos ejecutados”.

También se establece en el pardgrafo del articulo 2° la inclusién de
cobertura para miembros retirados de la Fuerza Publica, que durante el
ejercicio de sus funciones hayan incurrido en la comision de conductas
que se encuentren tipificadas en el Cédigo Penal Militar, para que tengan
una adecuada prestacion y representacion en materia penal.

Se hablo de la posibilidad de involucrar a las universidades pero ya se
encuentra consagrado en el articulado y respecto a las Cortes Internacio-
nales se presentara posteriormente un proyecto en tal sentido.

En cuanto a la vigencia y derogatoria se acuerda que la presente ley
deroga las normas que le sean contrarias y entrara a regir a partir que em-
piece a funcionar el sistema penal acusatorio en la Justicia Penal Militar.

Teniendo en cuenta que la Fuerza Publica ha sido destinada por el Es-
tado para la salvaguarda del orden constitucional, que representa el brazo
coercitivo del mismo, lo que necesariamente conlleva a un sinniimero de
situaciones alrededor de esta facultad dentro de las cuales aparece la po-
sibilidad que en el ejercicio de esta funcién se incurra en la comision de
conductas que se encuentren tipificadas en el Cédigo Penal Militar.

Con la Sentencia C-592 de 1993 que en el resuelve establecio: “DE-
CLARAR INEXEQUIBLE la parte demandada del articulo 374 del De-
creto-ley 2550 de 1988 (Codigo Penal Militar), que dice “articulo 374.
Quién puede ser defensor. En los procesos penales militares el cargo de
defensor puede ser desempefiando por un abogado en ejercicio o por un
oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional en servicio acti-
vo”.

“La Corte encuentra que en la Carta existe este limite en relacion con
la posibilidad que establece la disposicion acusada, y considera, de una
parte que la defensa y la asistencia penales no pueden adelantarse por
quien no sea abogado y, de otra, que el militar en servicio activo no pue-
de ser abogado defensor, pues esta sometido a una relacion jerdrquica
inadmisible con aquel encargo”.

“...Ocurre que la mencionada calidad de militar en servicio activo
resulta incompatible con los elementos de la nocion de defensa técnica
... puesto que como tal el funcionario de las fuerzas militares se debe a
una permanente RELACION JERARQUICA, propia de las estructuras
organicas de aquella naturaleza, y debe cumplir como militar con la or-
den del superior; y esta lo exime de responsabilidad, por tanto, con la
investidura que confiere el servicio activo puede reducir la autonomia,
la independencia y la capacidad de deliberacion que reclama el cardcter
técnico de la defensa que garantiza la Constitucion. ...".

Por lo anterior y teniendo en cuenta el estudio realizado por la Di-
reccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar los miembros de la Fuerza
Publica han recurrido para garantizar su defensa técnica en materia penal
a tres fuentes:

Fondos de Asistencia Juridica de las Fuerzas Militares2, lo cuales se
financian con el aporte de un dia de salario anual o semestral. En la actua-
lidad estan afiliados a los mismos, 67.235 miembros del Ejército y 4.452
de la Armada. La Policia no cuenta con este servicio.

Cooperativas y diferentes empresas con animo de lucro. Este sistema
funciona con base en el pago de una cuota fija mensual que oscila en-
tre $12.000 y $35.000. Estas cooperativas cuentan en la actualidad con
29.133 afiliados que representan el 8% de los miembros de las FFMM.

Por lo tanto, los miembros de la Fuerza Publica que se encuentran
en combate en lugares reconditos de nuestro pais, cuando se ven invo-
lucrados en investigaciones penales que se adelantan al otro extremo de
donde habitan, muchas veces no cuentan con los recursos econéomicos
para contratar un abogado o se hallan en imposibilidad fisica de buscar su
representante judicial, lo cual hace que requieran un defensor de oficio,
pero tal como ya se dijo, la falta de un sistema de defensoria publica para
dicha fuerza y la incapacidad de la defensoria del pueblo de prestar el
servicio a todos los uniformados que lo solicitan solo con 7 funcionarios,
ha conllevado a que en la practica dichos sindicados no puedan acceder a
una defensa técnica.

En relacion con este punto, es importante resaltar que en la actualidad
la Justicia Penal Militar cuenta con 10.822 procesos activos y 6.624 pre-

2 Fuente: Brigadier General (r.) Julio Eduardo Charry Solano —Director DEMIL-.

liminares?, sin que exista para los involucrados un marco legal que les
permita acceder a un servicio defensoria publica®.

En cuanto al impacto fiscal del proyecto, en cumplimiento a lo esta-
blecido en la Ley 819 de 2003, y de conformidad con el estudio efec-
tuado por la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar el servicio
de defensoria Técnica de la Fuerza Publica tendria un costo de dos mil
quinientos millones de pesos al afio’.

Ningtin pais en el mundo debe tener una Fuerza Armada desprotegida
juridicamente toda vez que la repercusion en este ambito es tan medular
para el éxito de las operaciones militares como ellas mismas, pues una
operacion militar no termina solamente en las acciones establecidas en la
Orden de Operaciones, sino que ella se prolonga en el tiempo y debe pa-
sar el cedazo de lo politico, lo social y lo juridico, este ultimo, de mayor
prolongacién en el tiempo dadas las nuevas politicas y normatividad que
empieza a imperar en el nuevo orden mundial.

Por otro lado, desde el punto de vista econémico, ya existe una desti-
nacion presupuestal para la defensa de los militares y policiales en materia
de defensoria penal que hace viable el proyecto por cuanto el Gobierno
Nacional contempld dentro de la Ley de Presupuesto para el 2006 (Ley
998 de 2005, articulo 75), un Fondo Cuenta para estos asuntos.

La Fuerza Publica debe caracterizarse por tener una COBERTURA
ABSOLUTA en todas las areas que tengan injerencia en la guerra que
actualmente se libra en Colombia, sin subestimar ni dejar de lado las que
aparentemente carecen de valor significativo para el éxito de la mision
que se le ha encomendado, porque son estas falencias justamente en las
que el enemigo nos ha tomado ventaja. Es necesario hacer una accion
sin dejar de hacer la otra, es necesario preparar y ejecutar operaciones
militares que obtengan resultados de victoria en el campo de combate y
es necesario preparar y ejecutar proyectos como este que traigan resulta-
dos de defensa en la guerra juridica que también libramos, porque de no
hacerlo el descuido en esta lltima se traducira en la pérdida de lo logrado
con Honor y Dignidad en el Campo de Batalla.

Es bueno aclarar que el proyecto de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica no modifica la estructura del Ministerio de Defensa. No crea ni
modifica ninguna estructura del Estado sobre lo preceptuado en la Ley
489, ya existe la Justicia Penal Militar en el Ministerio de Defensa. La
creacion del servicio es una modificacion organica y no dindmica de la
estructura del Estado, como se colige de lo establecido en la Sentencia
C-702 de 1999.

Asi las cosas es necesario presentar pliego de modificacion al proyecto
de ley en el siguiente sentido:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 69 DE 2006 SENADO
por la cual se crea el servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica tiene como finalidad facilitar el acceso de los miembros de la
Fuerza Publica a una adecuada representacion en materia penal. E1 Go-
bierno Nacional reglamentara las condiciones para proveerlo.

Articulo 2°. Cobertura. En el Ministerio de Defensa Nacional, fun-
cionard con caracter permanente una cuenta especial, con recursos que
incorpore la ley de presupuesto, que podra recibir aportes de cooperacion
internacional, donaciones de personas naturales o juridicas, y demds con-
tribuciones que destine la ley, con el fin de asumir la Defensa Judicial en
los procesos penales que cursen por delitos cometidos por miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, durante toda la etapa de investigacion.
Y en la etapa de juzgamiento, solo en aquellos casos en que el hecho pu-
nible tenga relacion con el servicio.

3 Fuente Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.

4 De acuerdo con un informe reciente presentado por la Justicia Penal Militar, “El
Ejército Nacional, concentra el 62.17% del total de procesos de la Justicia Penal
Militar.” Y “La Policia Nacional, concentra el 60.72% del total de preliminares
en existencia de la Justicia Penal Militar”.

Presupuesto elaborado con base en una estructura de 60 abogados, 3 coordinadores
y 3 judicantes.
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Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo y en
el evento de que se haya asumido la defensa de un miembro de la Fuer-
za Publica que termine condenado por hechos o conductas dolosas, el
Ministerio de Defensa Nacional podra implementar los mecanismos que
considere necesarios para la recuperacion de los recursos ejecutados.

Cualquiera que sea el mecanismo utilizado por el Ministerio de Defen-
sa Nacional para la ejecucion de los recursos de la cuenta especial se hara
con fundamento en los criterios de oportunidad, agilidad y eficiencia.

Los servicios de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se presta-
ran en favor de los miembros de la Fuerza Publica que en actividad y en
relacion con el servicio se vean incursos en investigaciones penales de
conocimiento de la Jurisdiccion Penal Militar y/o de la Ordinaria.

Paragrafo. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se
prestard igualmente a miembros de la Fuerza Publica retirados que du-
rante el ejercicio de sus funciones hayan incurrido en la comision de con-
ductas que se encuentren tipificadas en el Codigo Penal Militar, para que
tengan una adecuada prestacion y representacion en materia penal.

Articulo 3°. Derecho de Defensa. La Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica garantizara el derecho de defensa en los términos del articulo 29
de la Carta Politica. Esta defensa debe ser integral, ininterrumpida técnica
y competente.

Articulo 4°. Gratuidad. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica sera otorgado a los miembros de la Fuerza Puablica de manera
gratuita, con excepcion a los hechos o conductas dolosas de que trata el
articulo 2°.

TITULO 1II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Organizacion y control. La Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica es un servicio publico organizado y controlado por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, con el fin de garantizar la representacion
judicial en materia penal a aquellos miembros de la Fuerza Publica que
lo requieran, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la
presente ley.

Articulo 6°. Conformacion. El servicio de Defensoria Técnica se en-
cuentra conformado por la Direccion Nacional, las coordinaciones admi-
nistrativas y de gestion, las coordinaciones técnicas académicas, el perso-
nal profesional vinculado como Defensor Técnico de la Fuerza Publica,
el personal de investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los
consultorios juridicos de las Facultades de Derecho, las personas y aso-
ciaciones cientificas dedicadas a la investigacion criminal y las organiza-
ciones que brinden capacitacion a los miembros del servicio.

Articulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica serd prestado por profesionales del derecho
vinculados como defensores Técnicos de la Fuerza Publica a través de
un contrato de prestacion de servicios, los cuales seran seleccionados
por el Ministerio de Defensa Nacional de acuerdo con las disposiciones
establecidas en el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica,
con excepcion de lo previsto en los articulos 8° y 9° de la presente ley.

Articulo 8°. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los estudiantes
de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de las univer-
sidades legalmente reconocidas en el pais, podran prestar servicios de
asistencia judicial en materia penal como parte del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura como defensores Técnicos de la Fuerza Pu-
blica del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, en los tér-
minos previstos en la ley.

Articulo 10. Investigadores, Técnicos y Auxiliares. Para garantizar la
eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica, se podran vincular investigadores, técnicos, auxiliares
y organizaciones cientificas de investigacion criminal para que ejerzan
labores de recaudo de material probatorio, asesoria técnica y cientifica
necesarios para la adecuada defensa.

TITULO 1
DE LA ESTRUCTURA'Y DIRECCION DEL SERVICIO
DE DEFENSORIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA
CAPITULO I
Direccion y Coordinacion

Articulo 11. Direccion y Coordinacion. El servicio de Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica serda coordinado y dirigido por el Director Eje-
cutivo de la Justicia Penal Militar, sin perjuicio de las funciones atribuidas
por el articulo 5° de la presente ley al Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 12. Desconcentracién del servicio. En el nivel regional y
seccional, el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se pres-
tara a través de unidades de gestion conformadas por coordinadores de
gestion, coordinadores académicos, defensores Técnicos de la Fuerza Pu-
blica, investigadores, técnicos y auxiliares administrativos, que garanti-
cen la prestacion eficiente del mismo. El Gobierno Nacional determinara
el numero de unidades y la ubicacion de las mismas para garantizar la
prestacion del servicio en el nivel nacional.

Articulo 13. Funciones del Director. El Director Ejecutivo de la Justi-
cia Penal Militar del Ministerio de Defensa Nacional, sin perjuicio de las
atribuciones propias de su cargo, ejercerd las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la prestacion
del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, las cuales debe-
ran estar acordes con las politicas del Ministerio de Defensa Nacional.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de gestion,
coordinadores académicos, defensores técnicos de la Fuerza Publica, in-
vestigadores, técnicos, auxiliares y judicantes al servicio de la Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica.

4. Celebrar convenios con las universidades reconocidas legalmente,
con el fin de permitir la vinculacion de los consultorios juridicos de estas
a la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

5. Divulgar en el nivel nacional la estadistica de prestacion del servi-
cio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a la De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica y de los profesionales aspirantes a
ingresar a esta.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los casos
de amenaza o violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido
proceso y al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los pres-
tadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

9. Aprobar los programas de capacitacion que se brinden a los pres-
tadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica sin per-
juicio de la autonomia universitaria en relacion con los estudiantes de los
consultorios juridicos.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y cumpli-
miento de la judicatura a los egresados que presten el servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica de conformidad con los requisitos que
establezca el reglamento.

11. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarrollo de las
materias propias de su cargo.

Articulo 14. Funciones del Coordinador. Son funciones de los Coor-
dinadores Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica en su respectiva unidad regional o seccional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para la
prestacion de los servicios de Defensoria Técnica de la Fuerza Puablica en
su respectiva unidad.

3. Presentar bimestralmente informe de gestion al Director del servi-
cio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad a
su cargo en cada oficina regional o seccional.

5. Las demas funciones que le asigne el Director de la Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica.

Articulo 15 Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requisi-
tos para la provision del cargo de coordinador:
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1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de Especializacion en ciencias penales o experiencia en el
ejercicio profesional o en la actividad académica en el ambito penal mi-
nima de 4 afios.

CAPITULO II
Defensor Técnico de la Fuerza Piblica

Articulo 16. Defensores Técnicos de la Fuerza Publica, Los Defen-
sores Técnicos de la Fuerza Publica vinculados al servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica a que hace referencia el articulo 7° de la
presente ley, seran contratados como profesionales del derecho especiali-
zado o profesional universitario de acuerdo con la complejidad y magni-
tud de las causas que se les asignen.

Articulo 17. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requi-
sitos para la contrataciéon de defensores Técnicos de la Fuerza Publica
como profesional universitario y profesional especializado.

a) Requisitos para vinculaciéon como Profesional Especializado:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional.

3. Titulo de Especializaciéon en Derecho Penal o ciencias criminolo-
gicas.

4. Experiencia relacionada en el ambito de la justicia castrense minima
de 3 afios.

b) Requisitos para vinculacion como Profesional Universitario:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional.

3. Experiencia relacionada en el ambito de la justicia castrense minima
de 1 afio.

Articulo 18. Honorarios. El Ministerio de Defensa Nacional estable-
cera el sistema de remuneracion de los defensores técnicos de la Fuerza
Publica, que regira el contrato de prestacion de servicios previsto en el
articulo 7° de esta ley, el cual deberd atender criterios de experiencia y
calidades del defensor, dignidad, proporcionalidad, carga procesal o com-
plejidad de asuntos, categoria de los funcionarios ante quienes se acttie y
tarifas profesionales vigentes.

Articulo 19. Derechos del Defensor Técnico de la Fuerza Puiblica. El
defensor técnico de la Fuerza Publica tendra derecho a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independiente. Sin
embargo, podra intercambiar opiniones técnicas con los demas miembros
del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica a fin de lograr
una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que re-
presenta como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades pro-
porcionaran proteccion a los defensores técnicos de la Fuerza Publica
cuya seguridad personal sea amenazada a causa del desempefio de sus
funciones.

4. Recibir oportunamente el pago de sus honorarios por la labor des-
empefada.

5. Acceder a la informacion que requiera para asumir la defensa técni-
cay guardar la reserva debida.

Articulo 20. Obligaciones del Defensor Técnico de la Fuerza Publi-
ca. El defensor técnico de la Fuerza Publica cumplira las siguientes obli-
gaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente en re-
lacion con los asuntos que se le asignen. En ese sentido, no podra tener
interés personal con la causa ni con el usuario que representa.

2. Ejercer la defensa técnica, de manera idonea y oportuna.

3. Verificar el respeto de los derechos humanos, asi como el cumpli-
miento de las garantias judiciales por parte de las autoridades en los pro-
cesos a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia hasta el final del
proceso, la representacion judicial o extrajudicial en los asuntos a él asig-
nados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones
o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo
las excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las normas que
regulan el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por el Director de la Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica, siempre que no implique el suministro de
informacion relacionada con el secreto profesional.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor.

CAPITULO III
De los investigadores y técnicos del servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Piblica

Articulo 21. Investigadores y Técnicos del Sistema Nacional de De-
fensoria técnica de la Fuerza Publica. Son aquellos servidores publicos
adscritos a la planta del Ministerio de Defensa Nacional y los contratados
que colaboran con los defensores técnicos de la Fuerza Publica en la con-
secucion del material probatorio necesario para el ejercicio real y efectivo
del derecho de defensa.

Articulo 22. Obligaciones. El Gobierno Nacional expedird la norma-
tividad correspondiente mediante la cual se regulen los derechos y obli-
gaciones de los investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica.

Articulo 23. Requisitos. El Gobierno Nacional establecera mediante
reglamento los requisitos minimos que deberdn cumplir los investigado-
res y peritos vinculados al servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica.

CAPITULO IV
De la judicatura y los consultorios juridicos

Articulo 24. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
legalmente reconocidas podran cumplir su judicatura actuando como
defensores publicos de la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica. Asi
mismo, podran desarrollar labores juridico-administrativas relacionadas
con la citada defensoria.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por el Di-
rector de la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica previo cumplimiento
de los requisitos que establezca el Reglamento.

El desempefio de la judicatura no dara lugar en ningun caso a vincula-
cién laboral con la institucion.

Articulo 25. Consultorios Juridicos. Los estudiantes pertenecientes a
los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las Universi-
dades oficialmente reconocidas por el Estado apoyaran la prestacion del
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, de conformidad con
los convenios que se suscriban entre la Direccion de la Defensoria y la
respectiva universidad.

TITULO IV
DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA
DE LA FUERZA PUBLICA
CAPITULO I
De la prestacion del servicio

Articulo 26. Cobertura. La defensa técnica se prestard en todas las
etapas en que sea necesaria la asistencia del defensor técnico de la Fuerza
Publica para garantizar la defensa técnica de acuerdo con la ley.

Articulo 27. Mecanismo Investigativo. La Direccion del servicio de
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica dotard a los defensores técnicos
de la Fuerza Publica de los mecanismos necesarios para la obtencion
del material probatorio que les permitan fundamentar las hipotesis de la
defensa.

Articulo 28. Comunicacion Reservada Las autoridades competentes
garantizaran qué comunicacion entre el defensor técnico de la Fuerza
Publica y su representado sea reservada.

Articulo 29. Informacion al Defendido. El defensor técnico de la Fuer-
za Publica debera mantener personal y adecuadamente informado al re-
presentado sobre el desarrollo de su defensa, con el fin de garantizar una
relacion de confianza basada en la comunicacion permanente. En caso de
no ser posible la comunicacion personal se establecera la comunicacion
por otros medios. Las autoridades publicas velaran por la efectividad del
citado deber profesional.
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Articulo 30. Solicitud. El servicio de defensoria técnica de la Fuerza Pu-
blica proveido por la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se prestara a
solicitud del interesado o de cualquiera de las partes dentro de los procesos
penales que se adelanten ante la justicia ordinaria o la Justicia Penal Militar.

Atrticulo 31. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacion permanente
del servicio de Defensa Técnica de la Fuerza Publica, a cada caso se le asig-
nara un defensor principal y un suplente. Este tltimo tan sélo actuara en las
faltas absolutas o temporales del primero.

Atrticulo 32. Conflicto de intereses en la defensa. En el evento en que se
presente un conflicto de intereses en la defensa dentro de un mismo proceso
con varios imputados que requieran el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica deberan asignarse distintos defensores técnicos de la Fuerza
Publica.

Atrticulo 33. Organo técnico-cientifico. Para la prestacion del servicio de
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se podra acudir al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los laboratorios forenses de los
organismos de policia judicial para recibir apoyo técnico-cientifico en las in-
vestigaciones que adelanten.

CAPITULO I
Actualizacion

Articulo 34 Actualizacion La Direccion del servicio de Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica, promovera la actualizacion de los defensores téc-
nicos de la Fuerza Publica, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia del
servicio.

Atrticulo 35. Coordinador Académico. Es el abogado vinculado al servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Plblica, mediante un contrato de presta-
cion de servicios, encargado de implementar los programas de capacitacion
y actualizacion, asi como de facilitar a los defensores técnicos de la Fuerza
Publica, a través de las barras de abogados, los elementos de juicio suficientes
para orientarlos en la definicion de una estrategia de defensa técnica idonea.

Articulo 36. Barra de Defensores Técnicos de la Fuerza Publica. Es la
reunion de los defensores técnicos de la Fuerza Publica pertenecientes a la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica junto con el coordinador académi-
co, cuyo objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus integrantes
en torno a los casos que adelantan, asi como el desarrollo de los mddulos de
capacitacion y actualizacion.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Recursos y vigencia

Articulo 37. Recursos. El Gobierno asignara los recursos necesarios en el
presupuesto anual.

Paragrafo. Créase un Fondo-Cuenta dentro de la Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica, como un sistema separado de cuentas para el manejo de
los recursos provenientes del presupuesto nacional asignado al Ministerio
de Defensa Nacional, las donaciones o aportes de particulares, Gobiernos
Extranjeros u Organismos Internacionales.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. Esta ley deroga las normas que le
sean contrarias y entrara a regir a partir de que empiece a funcionar el sistema
penal acusatorio en la Justicia Penal Militar.

Proposicién

Con fundamento en lo anterior, solicitamos a los honorables Senadores
dar segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, con modifica-
ciones al Proyecto de ley nimero 69 de 2006 Senado, por la cual se crea el
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

De los honorables Senadores,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda'y Juan Manuel Galan Pachon,
Senadores de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN CO-
MISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2006 SENADO
por la cual se crea el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica tiene como finalidad facilitar el acceso de los miembros de la Fuerza
Publica a una adecuada representacion en materia penal, cuando las condi-

ciones economicas, sociales o la imposibilidad fisica les impida proveerse
por si mismos, la defensa de sus derechos.

Articulo 2°. Cobertura. Los servicios de Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica se prestaran en favor de los miembros de la Fuerza Ptblica que
en actividad y en relacidn con el servicio se vean incursos en investiga-
ciones penales de conocimiento de la Jurisdiccion Penal Militar y/o de la
Ordinaria.

Paragrafo. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se
prestara igualmente a militares retirados que durante el ejercicio de sus
funciones hayan incurrido en la comisién de conductas que se encuentren
tipificadas en el Codigo Penal Militar, para que tengan una adecuada pres-
tacion y representacion en materia penal.

Articulo 3°. Derecho de Defensa. La Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica garantizara el derecho de defensa en los términos del articulo 29 de
la Carta Politica.

Articulo 4°. Gratuidad. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica sera otorgado a los miembros de la Fuerza Publica de manera
gratuita.

TITULO II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Organizacién y Control. La Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica es un servicio publico organizado y controlado por el Ministerio
de Defensa Nacional, con el fin de garantizar la representacion judicial en
materia penal a aquellos miembros de la Fuerza Publica que lo requieran,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 6°. Conformacion. El servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica sera prestado por la Direccion Nacional, los coordinadores
administrativos y de gestion, los coordinadores académicos, los abogados
particulares vinculados como Defensores Técnicos de la Fuerza Publica,
los investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los estudiantes de
los consultorios juridicos de las facultades de Derecho, las personas y aso-
ciaciones cientificas dedicadas a la investigacion criminal y las organiza-
ciones que brinden capacitacion a los miembros del servicio.

Articulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica sera prestado por profesionales del derecho vinculados
como defensores Técnicos de la Fuerza Publica a través de un contrato de
prestacion de servicios, los cuales seran seleccionados por el Ministerio
de Defensa Nacional de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de
lo previsto en los articulos 8° y 9° de la presente ley.

Articulo 8°. Estudiantes de los Consultorios Juridicos. Los estudiantes
de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de las universi-
dades legalmente reconocidas en el pais, podran prestar servicios de asis-
tencia y representacion judicial en materia penal como parte del servicio de
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho po-
dran realizar su judicatura como defensores Técnicos de la Fuerza Publica
del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, en los términos
previstos en la ley.

Articulo 10. Investigadores, Técnicos y Auxiliares. Para garantizar la
eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica, se podran vincular investigadores, técnicos, auxiliares y
organizaciones cientificas de investigacion criminal para que ejerzan labo-
res de recaudo de material probatorio, asesoria técnica y cientifica necesa-
rios para la adecuada defensa.

TITULO III
DE LA ESTRUCTURA'Y DIRECCION DEL SERVICIO
DE DEFENSORIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA
CAPITULO1
Direccién y Coordinacién

Articulo 11. Direccion y Coordinacion. El servicio de Defensoria Técni-
ca de la Fuerza Publica sera coordinado y dirigido por el Director Ejecuti-
vo de la Justicia Penal Militar, sin perjuicio de las funciones atribuidas por
el articulo 5° de la presente ley al Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 12. Desconcentracion del servicio. En el nivel regional y sec-
cional, el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se prestara a
través de unidades de gestion conformadas por coordinadores de gestion,
coordinadores académicos, defensores técnicos de la Fuerza Publica, in-
vestigadores, técnicos y auxiliares administrativos, que garanticen la pres-
tacion eficiente del mismo. El Gobierno Nacional determinara el nimero



GACETA DEL CONGRESO 365

Miércoles 1° de agosto de 2007

Pagina 19

de unidades y la ubicacion de las mismas para garantizar la prestacion del
servicio en el nivel nacional.

Articulo 13. Funciones del Director. El Director del servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica, ejercera, sin perjuicio de las atribucio-
nes que le competen como Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar,
las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la prestacion
del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, las cuales deberan
estar acordes con las politicas del Ministerio de Defensa Nacional.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de gestion,
coordinadores académicos, defensores técnicos de la Fuerza Publica, in-
vestigadores, técnicos, auxiliares y judicantes al servicio de la Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica.

4. Celebrar convenios con las universidades reconocidas legalmente,
con el fin de permitir la vinculacién de los consultorios juridicos de estas a
la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

5. Divulgar en el nivel nacional la estadistica de prestacion del servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a la De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica y de los profesionales aspirantes a
ingresar a esta.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los casos de
amenaza o violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido proce-
so y al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los pres-
tadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

9. Aprobar los programas de capacitacion que se brinden a los presta-
dores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica sin perjuicio
de la autonomia universitaria en relacion con los estudiantes de los consul-
torios juridicos.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacién y cumpli-
miento de la judicatura a los egresados que presten el servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica, de conformidad con los requisitos que
establezca el reglamento.

11. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarrollo de las
materias propias de su cargo.

Atrticulo 14. Funciones del Coordinador. Son funciones de los Coordi-
nadores Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica en su respectiva unidad regional o seccional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para la pres-
tacion de los servicios de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica en su
respectiva unidad.

3. Presentar bimestralmente informe de gestion al Director del servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad a su
cargo en cada oficina regional o seccional.

5. Las demas funciones que le asigne el Director de la Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica.

Articulo 15 Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requisitos
para la provision del cargo de coordinador:

1. Titulo de Abogado

2. Tarjeta Profesional vigente

3. Titulo de Especializacion en ciencias penales o experiencia en el ejer-
cicio profesional o en la actividad académica en el ambito penal minima
de 4 aflos.

CAPITULO I
Defensor técnico de la Fuerza Piblica

Articulo 16. Defensores Técnicos de la Fuerza Publica, Los defensores
Técnicos de la Fuerza Publica vinculados al servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica a que hace referencia el articulo 7° de la presente ley,
seran contratados como profesional especializado o profesional universi-
tario de acuerdo con la complejidad y magnitud de las causas que se les
asignen.

Articulo 17. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requisitos
para la contratacion de defensores Técnicos de la Fuerza Publica como pro-
fesional universitario y profesional especializado.

a) Requisitos para vinculacion como Profesional Especializado:

1. Titulo de Abogado.

2. Tarjeta Profesional.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal o ciencias criminolo-
gicas.

4. Experiencia relacionada en el ambito de la justicia castrense minima
de 3 afios;

b) Requisitos para vinculacion como Profesional Universitario:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional.

3. Experiencia relacionada en el ambito de la justicia castrense minima
de 1 aflo.

Articulo 18. Honorarios. El Ministerio de Defensa Nacional establecera
el sistema de remuneracion de los defensores técnicos de la Fuerza Publi-
ca, que regira el contrato de prestacion de servicios previsto en el articulo
7° de esta ley, el cual debera atender criterios de experiencia y calidades
del defensor, dignidad, proporcionalidad, carga procesal o complejidad de
asuntos, categoria de los funcionarios ante quienes se actie y tarifas profe-
sionales vigentes.

Articulo 19. Derechos del Defensor Técnico de la Fuerza Publica. El
defensor técnico de la Fuerza Publica tendra derecho a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independiente. Sin em-
bargo, podra intercambiar opiniones técnicas con los demas miembros del
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica a fin de lograr una
defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que repre-
senta como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningtin tipo. Las autoridades proporcio-
naran proteccion a los defensores técnicos de la Fuerza Publica cuya segu-
ridad personal sea amenazada a causa del desempefio de sus funciones.

4. Recibir oportunamente el pago de sus honorarios por la labor desem-
pefiada.

Articulo 20. Obligaciones del Defensor Técnico de la Fuerza Publica.
El defensor técnico de la Fuerza Publica cumplira las siguientes obliga-
ciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente en re-
lacion con los asuntos que se le asignen. En ese sentido, no podra tener
interés personal con la causa ni con el usuario que representa.

2. Ejercer la defensa técnica, de manera idonea y oportuna.

3. Verificar el respeto de los derechos humanos, asi como el cumpli-
miento de las garantias judiciales por parte de las autoridades en los proce-
SOS a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia hasta el final del
proceso, la representacion judicial o extrajudicial en los asuntos a €l asig-
nados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones o
cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo las
excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las normas que
regulan el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por el Director de la Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica, siempre que no implique el suministro de
informacion relacionada con el secreto profesional.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor.

CAPITULO IIT
De los investigadores y técnicos del servicio de Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica.

Articulo 21. Investigadores y Técnicos del Sistema Nacional de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica. Son aquellos servidores publicos
adscritos a la planta del Ministerio de Defensa Nacional y los contratados
que colaboran con los defensores técnicos de la Fuerza Publica en la con-
secucion del material probatorio necesario para el ejercicio real y efectivo
del derecho de defensa.

Articulo 22. Obligaciones. E1 Gobierno Nacional expedira la normativi-
dad correspondiente mediante la cual se regulen los derechos y obligacio-
nes de los investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica.
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Articulo 23. Regquisitos. E1 Gobierno Nacional establecera mediante
reglamento los requisitos minimos que deberan cumplir los investigado-
res y peritos vinculados al servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica.

CAPITULO IV
De la judicatura y los consultorios juridicos

Articulo 24. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho le-
galmente reconocidas podran cumplir su judicatura actuando como defen-
sores publicos de la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica. Asi mismo,
podran desarrollar labores juridico-administrativas relacionadas con la ci-
tada defensoria.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por el Direc-
tor de la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica previo cumplimiento de
los requisitos que establezca el Reglamento.

El desempefio de la judicatura no dara lugar en ninglin caso a vincula-
cion laboral con la institucion.

Articulo 25. Consultorios Juridicos. Los estudiantes pertenecientes a
los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las Universi-
dades oficialmente reconocidas por el Estado apoyaran la prestacion del
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica de conformidad con
los convenios que se suscriban entre la Direccion de la Defensoria y la
respectiva universidad.

TITULO IV
DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA
DE LA FUERZA PUBLICA
CAPITULO I
De la prestacién del servicio

Articulo 26. Cobertura. La defensa técnica se prestara en todas las eta-
pas en que sea necesaria la asistencia del defensor técnico de la Fuerza
Publica para garantizar la defensa técnica de acuerdo con la ley.

Articulo 27. Mecanismo Investigativo. La Direccion del servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica dotard a los defensores técnicos de la
Fuerza Publica de los mecanismos necesarios para la obtencion del mate-
rial probatorio que les permitan fundamentar las hipdtesis de la defensa.

Articulo 28. Comunicacion Reservada Las autoridades competentes ga-
rantizaran qué comunicacion entre el defensor técnico de la Fuerza Publica
y su representado sea reservada.

Articulo 29. Informacion al Defendido. El defensor técnico de la Fuerza
Publica debera mantener personal y adecuadamente informado al represen-
tado sobre el desarrollo de su defensa, con el fin de garantizar una relacion
de confianza basada en la comunicacion permanente. En caso de no ser
posible la comunicacion personal se establecera la comunicacion por otros
medios. Las autoridades publicas velaran por la efectividad del citado de-
ber profesional.

Articulo 30. Solicitud. El servicio de defensoria técnica de la Fuerza
Publica proveido por la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se prestara
a solicitud del interesado o de cualquiera de las partes dentro de los pro-
cesos penales que se adelanten ante la justicia ordinaria o la Justicia Penal
Militar.

Articulo 31. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacion permanen-
te del servicio de Defensa Técnica de la Fuerza Publica, a cada caso se le
asignard un defensor principal y un suplente. Este ultimo tan solo actuara
en las faltas absolutas o temporales del primero.

Articulo 32. Conflicto de Intereses en la Defensa. En el evento en que se
presente un conflicto de intereses en la defensa dentro de un mismo proceso
con varios imputados que requieran el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica deberan asignarse distintos defensores técnicos de la Fuerza
Publica.

Articulo 33. Organo Técnico-Cientifico. Para la prestacion del servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se podra acudir al Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los laboratorios forenses
de los organismos de policia judicial para recibir apoyo técnico-cientifico
en las investigaciones que adelanten.

CAPITULO II
Actualizacién

Articulo 34. Actualizacion. La Direccion del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Pablica promovera la actualizacion de los defensores
técnicos de la Fuerza Publica, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia
del servicio.

Articulo 35. Coordinador Académico. Es el abogado vinculado al ser-
vicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica mediante un contrato de
prestacion de servicios, encargado de implementar los programas de capa-
citacion y actualizacion, asi como de facilitar a los defensores técnicos de la
Fuerza Publica, a través de las barras de abogados, los elementos de juicio
suficientes para orientarlos en la definicion de una estrategia de defensa
técnica iddnea.

Articulo 36. Barra de Defensores Técnicos de la Fuerza Publica. Es la
reunion de los defensores técnicos de la Fuerza Publica pertenecientes a la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica junto con el coordinador académi-
co, cuyo objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus integrantes
en torno de los casos que adelantan, asi como el desarrollo de los modulos
de capacitacion y actualizacion.

TITULO V
INTEGRACION Y CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES
DE LA DEFENSORIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 37. Nomenclatura. Adicidnese a la estructura organica del Mi-
nisterio de Defensa Nacional —Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Mi-
litar—, la siguiente nomenclatura de cargos:

Nivel Asesor Grado

Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional de Defensoria Técni-
ca de la Fuerza Publica 20.

Coordinador Administrativo de la unidad de gestion Regional o Seccio-
nal de la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica 19.

Nivel Profesional.

Profesional Especializado 19.

Profesional Especializado en Criminalistica 18.

Profesional Especializado en Investigacion 17.

Nivel Técnico

Técnico en Criminalistica 15.

Nivel Administrativo

Auxiliar Administrativo 10.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional modificara la planta de personal del
Ministerio de Defensa Nacional teniendo en cuenta la nomenclatura conte-
nida en esta ley con sujecion a los programas, necesidades del servicio y el
monto global fijado por la Ley de Apropiaciones.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional asignara la planta de personal que
corresponda a la Direccién Nacional de la Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica o a la Unidad Operativa de Gestion, con atribuciones para variarla
cuando lo considere necesario y ajustara el manual de requisitos y funcio-
nes de cada uno de los empleos.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Recursos y vigencia

Articulo 38. Recursos. El Gobierno asignara los recursos necesarios en
el Presupuesto Anual.

Paragrafo. Créase un Fondo-Cuenta dentro de la Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica, como un sistema separado de cuentas para el manejo de
los recursos provenientes del presupuesto nacional asignado al Ministerio
de Defensa Nacional, las donaciones o aportes de particulares, Gobiernos
Extranjeros u Organismos Internacionales.

Articulo 39. Vigencia y Derogatorias. Esta ley deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias y entrard a regir a partir de que empiece a
funcionar el Sistema Penal Acusatorio en la Justicia Penal Militar.
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